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l.INTRODUCRO

A elaboracdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social integra oprocesso
de estruturacdo da politica habitacional do municipio de Jundiai. O plano tem como objetivo
geral elevar a qualidade de vida da sua populacdo através da melhoria de suas condicées
habitacionais, urbanas e ambientais, prioritariamente daquela de menor renda. Pretende
também reduzir as necessidades habitacionais, democratizando o acesso a terra urbanizada
e & habitacdo digna e sustentavel, estimulando a producdo de moradia pela iniciativa
privada e conduzindo programas publicos de promocdo de habitacdo subsidiada.Com a
execucdo deste Plano de forma participativa, o municipio de Jundiaf garante sua manutencao
junto ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS).

A partir da aprovacédo da Lei Federal 11.124, em junho de 2005, que instituiu este
Sistema, os municipios passaram a ter como compromisso:

1. Constituir Fundo, com dotacdo orcamentdria prépria, destinado a

implementar a Politica de Habitagéo de Interesse Social e receber os recursos do

FNHIS;

2. Constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e

privadas, bem como de segmentos da sociedade civil ligados & drea de habitacao,

garantindo o principio democrético de escolha de seus representantes e a

proporcéo de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos

populares;

3. Apresentar o Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as

especificidades do local e da demanda;

O Plano Llocal de Habitacdo abrangerd o levantamento das necessidades
habitacionais problematizadas a partir de informacées sobre infraestrutura urbana, situacdo
fundidria, demanda habitacional, incluindo a quantificacéo e qualificacdo do déficit e da
inadequacdo habitacional, assim como demais informacdes necessdrias para estruturacéo da
Politica Habitacional do Municipio. Deverd estabelecer orientacées e diretrizes consoantes ao
ordenamento territorial proposto no Plano Diretor vigente, com o objetivo de melhorar as
condicoées de habitabilidade de forma sustentdvel e propiciar condicées para a ampliacéo da
producdo habitacional de interesse social. Abrangerd ainda a proposicdo de programas

habitacionais e as respectivas estratégias de implementacdo, enfatizando as acées de
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regularizacdo fundidria sustentdvel através dos instrumentos juridicos e urbanisticos existentes
e a viabilizacdo da utilizacdo de imdveis ociosos ou subutilizados por empreendimentos
habitacionais de interesse publico. O produto final conterd a proposicéo de um conjunto de
diretrizes, metas e linhas programdticas especificas voltadas ao atendimento da demanda
habitacional local. Através do estabelecimento de indicadores, estes programas e acdes
poderdo ser sistematicamente monitorados e avaliados pela Administracdo Municipal e pela
populagdo do municipio.

O plano deveré estar em consonéncia com as politicas de planejamento municipal,
especialmente com o Plano Direfor vigente, para obtencéo de maior eficacia e matricialidade
no desenvolvimento de todas as acdes propostas. Deverd, portanto, contribuir com o avanco
das questdes relativas & habitacGo de interesse social apontadas pelo Plano Diretor,
viabilizando a democratizacdo do acesso a terra urbanizada pela combinacdo dos
programas municipais de subsidio habitacional com os instrumentos urbanisticos
estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, dispostos no Plano Diretor e em outras leis
complementares afetas as questées habitacionais.

O municipio de Jundiai possui:

» Lei Municipal N° 7.857/12 — que institui o Plano Diretor Estratégico de
Jundiai e prevé seus instrumentos urbanisticos;

» Lei Municipal 7.016/08-que estabelece as diretrizes da Politica Municipal
de Habitacao;

» Lei Municipal 4.492/94 (alterada pela Lei 7.016/08) — que institui o
Conselho Municipal de Habitagéo, responsdavel pela gestdo do Fundo
Municipal de Habitacéo;

* Lei Municipal 4.493/94 (alterada pela Lei 7.016/08) — que institui o Fundo
Municipal de Habitacéo, instrumento de captacdo e aplicacdo de recursos,
que tem por objetivo proporcionar recursos e meios para implementacdo de
acdes na drea de habitacdo em consonéncia com as legislagdes municipal,
estadual e federal.

» Lei Municipal N° 7.858/12 — que reformula o zoneamento urbano e os
critérios de Usos e Ocupacdo do Solo do Municipio(alterado pela Lei n°
8.220/14);

»  Lei Complementar N° 417/04 - cria o Sistema de Protecdo das Areas da

Serra do Japi e Decreto Estadual APA Jundiai;
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» Lei Complementar 461/08 — que estabelece a divisdo da zona urbana em
bairros e regides de planejamento;
= Decreto 20480/06 —que estabelece as diretrizes do Plano Vidrio e de

Circulac@o no Municipio;

A questdo habitacional do municipio de Jundiaié gerida pela Fundacdo Municipal
de Acdo Social -FUMAS, entidade municipal formalmente instituida como pessoa juridica de

direito publico e mantida com subsidios orcamentdrios do Poder Publico Municipal.

Sua funcéo institucional é a implantacdo e supervisdo da politica habitacional do
municipio, que visa assegurar o direito social da habitacdo, abrangendo nédo apenas a

moradia, mas a oferta e eficiéncia dos equipamentos urbanos e comunitarios.

A FUMAS tem suas acdes e diretrizes voltadas especialmente para a habitacéo de
interesse social e para a regularizacdo fundidria, com atuagéo prioritdria para intervencéo

urbanistica nas dreas ocupadas por favelas, corticos ou outras formas de subabitaces.

d-e-m-a-c-a-m-:
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2.ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA ELABORACAO DO PLANO LOCAL DE
HABITACAODE INTERESSE SOCIAL DE JUNDIAI

Para elaboracdo do Plano Local de Habitagéo de Interesse Social(PLHIS) de Jundiaf,

além da equipe da consultoria contratada, deverd ser constituida uma equipe multidisciplinar

de referéncia, formada por representantes do poder publico local cuja atuacdo e funcéo

estejam associadas aos temas e conteldos a serem abordados ao longo dos trabalhos

previstos. Esta equipe serd composta pelos técnicos relacionadosa seguir.

Quadro l.I. Equipe Prefeitura Municipal de Jundiai

SECRETARIA
Fundacao Municipal de Acao Social — FUMAS

REPRESENTANTE

Coordenacao:
Rodrigo Mendes Pereira — advogado

(superintendente)
Tatiana Reis Pimenta — arquiteta e urbanista
(assessora especial assuntos habitacionais)

Equipe técnica:

Pamela de Souza — arquiteta e urbanista
Victor Alexandr Hrdlicka — engenheiro civil
Claus Leite Pereira — técnico de edificagoes
Clayde Almeida — assistente social

Juliana Hashiguchi — assistente social
Simone Atique Branco - advogada

Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente —
SMPMA

Daniela Colagrossi — engenheira civil
Bruno Ferrari Brandao da Silva - arquiteto

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social

Paulo de Tarso Hebling Meira

Secretaria Municipal da Casa Civil — Coordenagao de
Conselhos

Denilson Ricardo André- Socidlogo

A equipe de referéncia da Prefeitura de Jundiaf terd como atribuicdes e responsabilidades:
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= A coordenacdo, estruturacdo e desenvolvimento do processo participativo de

elaboracdo e pactuacdo dos produtos e etapas do PLHIS junto & sociedade civil, em

especial ao Conselho Municipal de Habitacéo;

= A divulgacdo e publicidade do processo de elaboracéo do Plano e de seus produtos

e etapas;

* A arficulagd@o institucional necesséria & integracdo dos érgdos da administracéo

municipal e dos demais niveis de governo a serem mobilizados no processo de

elaboracao do Plano;

» A indicac@o, selecdo, organizacéo e disponibilizacdo dos dados necessarios a

elaboracdo do PLHIS(conforme Anexo 1); e

» O acompanhamento e suporte ao desenvolvimento dos servicos e das atividades de

campo da equipe consultora, bem como a andlise dos produtos entregues.

Pela equipe da DEMACAMP Planejomento, Projeto e Consultoria s/s Itda.

participardo os seguintes profissionais:

Quadro 1.2. Equipe Técnica da Consultoria contratada

FUNCAO PROFISSIONAL CURRICULUM
Coordenador Eleusina Lavér Arquifeta e Urbanista formada pela Pontificia Universidade
geral Holanda de Freitas Catélica — PUC de Campinas em 1994, mestre em Gestdo
Urbana pela PUC Campinas (2002) e doutora pela FAU USP.
Vem trabalhando com politicas publicas voltadas a habitacdo
e planejamento urbano. E sécia da DEMACAMP desde 1999
epesquisadora  do LABHAB/FAU USP.Tem coordenado
diversos planos locais de habitacdo de interesse social,
incluindo o Plano Metropolitano de Habitacdo da Regido
Metropolitana de Campinas (2009), como consultora da
EMPLASA.
Arquiteta Branca Teixeira Arquifeta e Urbanista formada pela Pontificia Universidade
urbanista pleno  Perocco Catélica — PUC de Minas Gerais.
Arquitetas Ménica Mitie Arquiteta e Urbanista formada pela Universidade de Séo
urbanistas Kanematsu Wolf Paulo, em 2013.
Gabriella Falzetta  Arquiteta e Urbanista formada pela Pontificia Universidade
Rizzo Catélica — PUC de Campinas, em 2013.
Sociélogo Sylvio Batalha da  Socidlogo com mestrado em Antropologia Social. Atuou como
Silveira docente nas dreas de sociologia e antropologia na PUC
Campinas durante mais de 15 anos. E também especialista
em técnicas de moderacéo e participacéo social.
d-e-m-a-c-a-m-p
planejamento. projeto e consultoria s/s
8

r. dirce barbieri gianese. 1k?

vila sdo jodo b.geraldo campinas sp cep 13084-5k8
Tel/fax: 19.3289.0357 e=mail demacamp@ddemacamp.com.br



Estagidrios de Gabriel Santos Graduandopela Pontificia Universidade Catélica — PUC de
Arquitetura Campinas.
Rafael Baldam Graduandopela Universidade Estadual de Campinas.

A equipe consultora terd como atribuicdes e responsabilidades:

= Assessorar e orienfar a equipe para selecdo dos dados necessdrios & elaboracéo dos

produtos de cada etapa do PLHIS,

» Coleta de dados e levantamento técnico de campo (com o apoio da equipe da

prefeitura);

» Elaborar o diagnéstico da situacdo habitacional do municipio de Jundiai, a partir das

informacdes recebidas da prefeitura, e de dados obtidos em fontes complementares;

» Elaborar o Plano de Habitagéo: diretrizes, metas e linhas programdticas a partir das
orientacdes do executivo municipal e das deliberacées das discussdes com a

sociedade civil.
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3.ETAPAS E CONTEUDOSDO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL DE JUNDIAI

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia do edital de contratacéo da
consultoria, o Plano Local de Habitac@o de Interesse Social de Jundiai (PLHIS Jundiai) deverd

ser desenvolvido em 240 dias, distribuidos nas seguintes etapas de trabalho:

» Etopa |- Metodologia de Trabalho: consiste no detalhamento do processo e da
metodologia de trabalho do PLHIS;

» Etapa Il- Capacitacdo dos Atores Envolvidos: compreende na realizacdo de reunides

técnicas de capacitacdo e palestras temdticas com especialistas voltadas para a
equipe de referéncia da Prefeitura de Jundiaf, aos membros do Conselho Municipal
de Habitacdo e demais servidores publicos interessados;

» Etapa Il — Diagnéstico Habitacional: compreende o levantamento e a andlise de

dados relativos ao setor habitacional e institucional do municipio;

» FEtapa V- Definicéo das Estratégias e Diretrizes de Acdo: consiste na definicdo do

PLHIS: diretrizes e objetivos, programas e acdo,indicadores e sistema de

monitoramento.

Os contetdos de cada etapa de trabalho serGo apresentados nos tépicos a seguir.

3.1.ETAPA I: METODOLOGIA DE TRABALHO

A Etapa | orientard o desenvolvimento do PLHIS Jundiai nas demais etapas previstas,
identificando e explicitando os caminhos que serdo percorridos para desenvolvé-lo. A
Metodologia de Trabalho consideraré a amplitude das politicas contidas no planejamento do
municipio (Plano Diretor, planos plurianuais, etc.), do Governo do Estado e da Unido, os
objetivos contidos na Politica Nacional de Habitacdo e os instrumentos do Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, orientando-se pelo Manual do FNHIS de apoio &
elaboracdo de planos habitacionais de interesse social. Deverd, portanto, apresentar a
estrutura de organizacéo e coordenacéo dos trabalhos; as atribuicées e responsabilidades da
equipe de referéncia da Prefeitura Municipal e da equipe consultora em cada etapa de

elaboracdo do Plano; os procedimentos para desenvolvimento das etapas e produtos do
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PLHIS; as estratégias de comunicacdo e mobilizacdo e os mecanismos de participacdo
popular, bem como as formas de dar publicidade de todo o processo de elaboracéo do

Plano; o cronograma e a programacéo das atividades previstas.

A metodologia proposta para elaboracdo do PLHIS, constante deste produto, deverd
ser apresentada ao Conselho Municipal de Habitacdo, dando inicio ao processo de
discussdo publica do Plano. O Conselho Municipal de Habitacdo deverd ser o interlocutor
principal no processo de participacdo popular na elaboracéo do PLHIS e deverd acompanhar

todas as etapas.

3.2.ETAPA II: CAPACITACAO DOS ATORES ENVOLVIDOS

Segundo a Politica Nacional de Habitacéo, cabe ao poder piblico promover a
integracdo e capacitacdo dos diversos agentes publicos e privados envolvidos com a questéo
habitacional, criando condicées necessdrias & implementacdo do modelo de politica
habitacional que se deseja: democrdtico, descentralizado e transparente, por meio do qual se

promoverd o direito de acesso & moradia digna a todos os cidaddos. (PNH, 2004)

Desta forma, a Etapa Il do PLHIS de Jundiai pretende promover reunides técnicas de
capacitac@o e palestras temdticas com especialistas, voltadas aos dirigentes e técnicos da
administragdo municipal e integrantes do Conselho Municipal de Habitagéo, bem como
representantes da sociedade civil organizada e da populacdo. O principal objetivo desta
etapa é promover a capacitacéo e disponibilizar informacées necessdrias para a atuacéo

efetiva de todos os envolvidos com a questdo habitacional no Municipio.

Os temas a serem abordados durante as reunides técnicas de capacitagéo deverdo
refletir os conflitos e dificuldades enfrentados pelo préprio municipio, dentre os quais |G
foram levantados: a regularizacdo fundidria em dreas de protecdo ambiental; a utilizacdo do
instrumento da demarcacdo urbanistica; e os mecanismos de funcionamento e as fontes de

recursos para o Fundo Municipal de Habitacao.

Além das reunides técnicas de capacitacdo, a Etapa Il prevé também a realizacéo de
e palestras temdticas com especialistas voltadas para as equipes técnicas envolvidas na

elaboracao e implementacdo do PLHIS, visando o aprimoramento da capacidade de gestdo
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dos agentes publicos e sociais, dos érgdos e instituicdes vinculadas ao setor habitacional,

voltados prioritariamente & Habitacdo de Interesse Social.

3.3.ETAPA Iil: DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

Na Etapa Il serd desenvolvido o Diagnéstico Habitacional de Jundiaiatravés da
contextualizacdo da problemdtica e da identificacdo das necessidades habitacionais do
municipio. A etapa deverd partir do levantamento, leitura e andlise de dados e informagdes
técnicas relevantes de acordo com o “Manual para Apresentacdo de Propostas”, divulgado

pelo Ministério das Cidades, contemplando os seguintes aspectos:

= Insercado regional e caracteristicas do municipio

O item deverd abordar o desenvolvimento econémico esperado pelo municipio e
regido, consubstanciado pelas diretrizes de desenvolvimento econémico tracadas pelo poder
publico e dispostas no Plano Diretor Municipal e nas demais pecas juridicas do municipio.

Estas diretrizes concorrerdo com a politica municipal de habitacdo em dois aspectos:

» Na ampliagdo da demanda por habitacdo, caracterizada por um perfil de renda
diretamente relacionado ao tipo de desenvolvimento econémico esperado
(desenvolvimento industrial, desenvolvimento rural, etc.), a qual ndo necessariamente

serd absorvida pela oferta dirigida pelo mercado; e

» Na organizacdo da ocupacéo territorial dirigida aos setores formais da economia de
mercado, em detrimento de uma organizacdo territorial voltada aos demais interesses
coletivos, incluindo a producéo de habitacdo de interesse social aos segmentos

sociais ndo atendidos diretamente pelo mercado ou que necessitam de subsidios.

A construcdo de cendrios que evidenciem as principais consequéncias futuras desta
dindmica contribuird para o estabelecimento de estratégias que considerem ndo sé a
demanda habitacional presente, mas também a futura decorrente destes processos
socioecondmicos. Neste sentido, serdo analisadas informacées sobre as atividades

econdmicas, a estrutura das indUstrias |G existentes, empresas potenciais que poderdo se
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instalar em Jundiai, o perfil dos funciondrios, perfil de outras atividades produtivas potenciais

e possiveis impactos na demanda populacional por moradia.

Também se pretende verificar como a evolucdo da estrutura urbana e a atual
organizacdo territorial do municipio influenciam na questdo habitacional. Para tanto, serd
considerado o modelo fisico-territorial existente, constituido através da evolucéo histérica,
urbana, econdmica e legal, identificando as diversas fungdes da cidade em seu préprio
territério e as dindmicas por elas provocadas; os fatores locacionais e a distribuicdo das
atividades produtivas no espaco e da populagéo, relacionando os estratos sociais e o
territério; a distribuicdo da infraestrutura e das atividades de cultura e lazer e também a

provisdo e hierarquia de dreas verdes.

A caracterizacéo social se dard com base nos dados relativos & vulnerabilidade social
(indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS — Seade) identificados no municipio de

Jundiai.

= Estrutura e evolucdo urbana do municipio

Pretende-se verificar como o modelo de desenvolvimento fisico-territorial do
municipio vem influenciando suas caracteristicas habitacionais. Para tanto, serd considerada
a estrutura urbana atual —especialmente no que tange a questdo fundidria constituida através
de sua evolucdo territorial — identificando assim as diversas funcées da cidade em seu
préprio territério e as dindmicas por elas provocadas; os fatores locacionais e a distribuicdo
das atividades produtivas no espaco; a distribuicdo da populacéo, relacionando os estratos
sociais e o ferritério; a distribuicdo da infraestrutura e das atividades de cultura e lazer e
também a provisdo e hierarquia de dreas verdes. A partir desses levantamentos também
poderdo ser identificados os vetores de expansdo da cidade, historicamente consolidados,
organizados a partir da estruturacdo urbana local e regional, e os possiveis impactos

desencadeados pela dinédmica dos mesmos na habitacéo.

= Atores sociais e suas capacidades

Pretende-se verificar como estdo organizadas no municipio as forcas sociais em torno
da problemdtica habitacional. Assim, serdo identificados os atores sociais presentes e
atuantes, seus potenciais, fragilidades, conflitos de interesse e a possibilidade de pactuar

objetivos comuns. A identificacdo destes atores partird de uma orientacdo e identificacdo

d-e-m-a-c-a-m-:
planejamento. projeto e consultoria s/s ltda

r. dirce barbieri gianese. 1b? vila sdo jodo b-.geraldo campinassp cep 13084-5k8

Tel/fax: 19.3289.0357 e=mail demacamp@ddemacamp.com.br



preliminar da equipe municipal, levando-se em consideracGo os movimentos populares e
sociais existentes, relacionados & questdo urbana e habitacional, os diagnésticos sociais
realizados e a vivéncia do poder publico a partir das experiéncias de processos participativos

na cidade e a partir da relacéo direta com a sociedade.

= Necessidades Habitacionais

O levantamento das necessidades habitacionais de Jundiafl deverd considerar dois
conceitos fundamentais: o conceito de demanda e o conceito de déficit habitacional. O
primeiro refere-se as necessidades habitacionais advindas da dindmica populacional
anunciada para um determinado territério. Trata-se de uma estimativa configurada a partir
de vdrios fatores, como taxa geométrica de crescimento, composicdo e ciclos de vida
familiar, caracteristicas de crescimento econémico, oferta de moradias, atuagéo do mercado
imobilidrio, etfc., verificando, a partir destes elementos, quantas pessoas procuram ou
esperam obter uma moradia adequada as suas necessidades. A demanda abrange, portanto,
os segmentos sociais e suas exigéncias presentes e futuras por novas moradias. Para estimd-
la, caberd caracterizar o perfil desta populacéo, principalmente em relacéo & renda, faixa

etdria e composicao familiar.

J& o conceito de déficit habitacional, assim como a inadequacdo habitacional,
define-se pelas necessidades de reposicéo ou adequacdo do estoque de moradias existente,
de maneira a acomodar toda a populagdo que hoje ndo possui alternativa habitacional
“aceitdvel” sob vdrios aspectos. Considera, portanto, toda a populacdo que necessita de
alguma intervencéo imediata, sejom obras de infraestrutura e de consolidacdo, seja pela
provisGo de novas moradias. Desta forma, o déficit e a inadequacao habitacional referem-se
as necessidades presentes e atuais, bem conhecidas. Porém, mesmo com a dificuldade de
desvincular estes conceitos dos tempos aos quais remetem, nGo se deve relacioné-los tdo
diretamente, pois tanto a demanda quanto o déficit tratam do presente e podem ser

projetados ao futuro.

Serd utilizada para levantamento das necessidades habitacionais a metodologia
utilizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP, referéncia adotada em &mbito nacional, que
abarca apenas a quantificacéo do déficit e da inadequacéo habitacional. Para levantamento
da demanda que trata basicamente de situacdes futuras e de projecées futuras, da dinédmica

orientada por cendrios configurados em situacdes provaveis, serdo adotados como referéncia
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os dados produzidos pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da
Universidade Federal de Minas Gerais - CEDEPLAR/UFMG, em estudo contratado pelo
Ministério das Cidades em 2010, que apresenta o cdlculo da demanda demogréfica futura

para todos os municipios brasileiros, até o ano de 2023.

Mesmo com as devidas ressalvas, o cdlculo do déficit/inadequacdo seguird, em
linhas gerais, a metodologia utilizada pela Fundacéo Jodo Pinheiro, que discrimina as
situagdes de déficit por reposicao de estoque e por inadequagdo de domicilios. Os dados do
universo levantados pelo IBGE e utilizados pela Fundacéo, no entanto, ndo sdo capazes de
caracterizar com a devida precisdo as diversas situacdes especificas que podem existir em
cada um dos municipios. Um exemplo desta diversidade sGo os aglomerados subnormais. A
partir da composicdo dos dados feita pela Fundacdo, muitos podem ser enquadrados em
situacdes de inadequacdo (cuja totalizacdo é dificil de ser realizada, & que um mesmo
domicilio pode apresentar vdrios tipos de inadequacdo), quando sdo, na verdade, casos de
reposicdo de estoque, ou por se localizarem em dreas de risco, ou por ocuparem dreas

inadequadas do ponto de vista fundidrio, urbanistico, etc.

Assim também se pode dizer dos dados que caracterizam a coabitacdo, uma vez que
ndo discriminam com precisGo as situacées de coabitacdo “por opcdo” das familias
conviventes (que ndo é demanda nem déficit), situacées de coabitacdo pela falta de
alternativa ou oferta no mercado (que é demanda, mas ndo déficit) e, por fim, situacées de
coabitacdo inadequada como, por exemplo, o cortico — que tanto se enquadra na demanda
quanto no déficit habitacional. Deve-se ainda mencionar, evidenciadas as inadequacdes sem
a possibilidade de quantificar os casos de inadequacédo pela possivel reincidéncia de varias
inadequacdes no mesmo domicilio, a existéncia de limitacdes considerdveis que implicardo
em indefinicdes quanto a montantes de recursos necessdrios para os programas, ou até
mesmo de programas e linhas de financiomento adequadas para cada caso. Pretende-se,
portanto, qualificar este déficit, evidenciando as diferentes formas em que este fenémeno

apresenta-se no municipio de Jundiaf.

Dessa forma, serdo levantados ndo somente os dados do universo do IBGE
(aplicados pelo método da Fundacdo Jodo Pinheiro) como serdo também investigados outros
dados primérios, tais como: cadastros sociais, como por exemplo selagens feitas
recentemente em alguns assentamentos, e levantamentos realizados a partir de vistorias
técnicas de campo e fotointerpretacGo aérea. Estas informacdes serGo importantes

instrumentos para calibrar os dados do déficit habitacional existente. A inadequacéo
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fundidria dos assentamentos informais e precdrios (favelas e loteamentos clandestinos e
irregulares) deverd ser quantificada a partir das informacées existentes na Prefeitura
Municipal e das informacées a serem levantadas a campo. Tanto a demanda como o déficit
deverdo ser apresentados por faixas de renda, facilitando, & frente, a decisGo sobre as
estratégias de atendimento, definicdo de linhas programdéticas, recursos e subsidios a serem

incrementados e criados.

* Precariedade Habitacional

Inserido no capftulo das necessidades habitacionais, destaque recaird sobre a
precariedade habitacional e os assentamentos habitacionais informais e precarios,
abrangendo todos aqueles empreendimentos que se situam & margem das disposicdes de
ordenamento legal, ocupados por familias de baixa renda, e que possuem problemas
relacionados & infraestrutura e condicées de salubridade, como loteamentos irregulares,
clandestinos, favelas, corticos e conjuntos habitacionais publicos porventura degradados sob

alguma perspectiva.

A abordagem dos assentamentos precdrios existentes em Jundiaf, a partir da andlise
de suas condicdes, terd como obijetivo especifico enquadré-los em duas classificacées: uma
em relacdo ao estdgio e perspectiva de consolidacdo e outra quanto ao tipo de intervencao
que irdo demandar. Com a organizacéo das informacdes que serdo levantadas sobre estes
assentamentos, classificadas para cada um dos empreendimentos, serd possivel obter uma
avaliacéo precisa de cada caso — informacgdes que tanto determinardo a quantificacdo e
qualificacéo do déficit habitacional do municipio quanto ofereceréo bases concretas para a

estimativa de custos e intervencgdes futuras para o equacionamento dos mesmos.

Quanto & perspectiva de consolidacéo, adotando-se como referéncia as definicoes
estabelecidas por DENALDI (2008), serd possivel classificar os assentamentos precdrios em
trés categorias: consolidados, consolidaveis e ndo consolidaveis. Os assentamentos
consolidados s@o aqueles que, do ponto de vista urbanistico, se encontram integrados e
dotados de infraestrutura bdsica, situacdo esta que ndo exige intervencdes fisicas de
saneamento nem mesmo acdes que venham a alterar, estruturalmente, sua morfologia —
como re-parcelamento de lotes e redefinicdo de sistema vidrio. Porém, estes assentamentos
podem tanto apresentar irregularidades do ponto de vista fundidrio e cadastral, como exigir
demandas especificas por acées e programas de pds-ocupacdo, sociais, de equipamentos e

servicos publicos.
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A categoria dos assentamentos consoliddveis abrange os nicleos que apontam
condicées favordveis para a restauracéo urbanistica e ambiental e para o reordenamento
urbano — adaptacdo ou abertura do sistema vidrio, implantacdo de saneamento bdsico,
regularizacdo urbanistica do parcelamento do solo. Os nicleos podem ou néo exigir acoes
de remocédo (reassentamento) de parte da populacéo neles residentes, avaliadas em funcéo
da situac@o de risco, das restricdes legais ao uso e & ocupacdo e também, caso seja

necessdrio, efetivar o desadensamento para realizacdo de futuras intervencées urbanas.

Por fim, a classe dos né@o consoliddveis abarca os assentamentos onde ndo sao
identificadas as condicées favordveis apresentadas pela categoria dos assentamentos
consolidaveis. Devido ao fato de apontarem graus elevados de risco ou insalubridade, trata-
se de nicleos cujas caracteristicas nGo s@o soluciondveis e, portanto, sdo tidos como objetos

de agdo do tipo remogdo e reassentamento em outras dreas.

Embora essas trés categorias enquadrem de forma precisa a avaliacdo de cada
assentamento, sdo encontradas situacdes frequentes onde os assentamentos abrigam,
simultaneamente, setores consoliddveis e ndo consolidaveis. Em todos os casos, a deciséo
qguanto a consolidacé@o parcial ou integral de um assentamento deve levar em consideracé@o
os fatores externos e internos que se articulam aos grandes problemas urbanos entrelacados
as questdes habitacionais. Os fatores internos podem ser apurados através de estudos in loco
que revelem aspectos tais como: condicées desfavordveis na morfologia do sitio; diferentes
tipos de risco; obturacGo da rede de acessos; densidades elevadas; precariedade das
construcdes, cuja sobreposicdo no mesmo espaco dd lugar a situacdes de risco e
insalubridade; e degradacéo e isolamento urbano. Os fatores externos dizem respeito a
interdependéncia dos problemas urbanos, habitacionais e ambientais possivelmente
provocados pela insercdo do municipio em uma dindmica regional maior, aspectos que

serdo abordados e analisados no decorrer da contextualizacdo da problemética habitacional.

= Atendimento e custos das necessidades habitacionais

Para que a politica de habitagéo se estruture de modo eficiente, faz-se necessdrio néo
apenas a caracterizacGo da problemética habitacional, mas também a indicacdo de
alternativas concretas para a solucéo dos problemas encontrados. Tais solucées, no entanto,
dependerdo de dois fatores fundamentais: a existéncia de recursos para habitacéo
(edificacd@o e urbanizacdo) e a disponibilidade de terra urbanizada para a implantacéo de

empreendimentos de inferesse social. Assim, serdo abordados insumos para a identificacéo
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das terras aptas para HIS, assim como serdo delineadas e dimensionadas as tipologias
favoraveis, o volume de terras e os recursos necessdrios associados a estas tipologias com o
intuito de formular um repertério de referéncias de custos e parGmetros urbanos que
subsidiem o atendimento das necessidades habitacionais sugeridas pela demanda. Para
tanto, poder-se-& recorrer tanto aos modelos praticados no municipio e nas demais cidades
da regiGo em que este se insere, quanto a outros modelos considerados inclusivos,
facilitando assim o planejamento preliminar das formas de atendimento a serem delineadas

pelas futuras estratégias de acdo do Plano.

Ao final do capftulo teremos os custos finais de atendimento, considerando o déficit
quantitativo e qualitativo e a demanda demogréfica futura e prioritdria para os préximos

doze anos (universo temporal do PLHIS).

= Oferta Habitacional e promogdo imobiliaria

Neste capitulo serdo identificados os principais aspectos da promocéo habitacional
em Jundiai, enfendida como a dindmica de oferta de moradias tanto formal, promovida por
entidades privadas e puUblicas, como a informal produzida pelos agentes mapeados e
caracterizados. Neste contexto, tornar-se-& importante perceber as principais caracteristicas
de cada uma das modalidades de empreendimentos habitacionais promovidos e o perfil da
populacdo a que se destinam. Estas modalidades poderdo ser classificadas segundo
tipologias identificadas tanto a partir de dados técnicos quanto de vistorias técnicas
realizadas a campo. A titulo de exemplo, poderao ser classificados empreendimentos de alto
padrdo (destinados a familias com renda superior a 15 saldrios minimos); empreendimentos
de médio padrdo (destinados a familias entre 06 e 15 saldrios minimos);empreendimentos

populares(destinados a familias com renda inferior a 06 saldrios minimos).

A promocdo habitacional publica também serd evidenciada com a caracterizagdo
dos principais empreendimentos pUblicos (municipais e estaduais) realizados nos Gltimos anos
verificando-se, em especial, o perfil da demanda atendida e situacéo e qualidade atual dos

empreendimentos.

Cabe ressaltar que a andlise sobre a promocao habitacional também levard em
consideracéo a configuracdo territorial destas modalidades de atendimento, verificando-se
como os vdarios segmentos populacionais estdo distribuidos no territério, em correspondéncia

as categorias tipoldgicas identificadas e classificadas.
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Localizacéo de Terras Aptas para HIS

Neste item serdo identificados os iméveis potenciais para habitacdo social e quais os
terrenos deverdo ser destinados a estes empreendimentos. Por “terras aptas”, entendem-se os
terrenos bem localizados na cidade e com boa acessibilidade, em locais onde a infraestrutura
urbana é compativel com o adensamento que serd provocado por novos empreendimentos
habitacionais e haja suficientes equipamentos publicos para servir & populacéo moradora,
especialmente ao que se refere as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS.

A demarcacdo de terras aptas deverd apresentar:

» Terrenos vazios préximos aos assentamentos que terdo necessidade de

reassentar familias;

»  Quantidade de terra proporcional ao atendimento do déficit quantitativo

(reassentamento) e a demanda futura.

Serd importante considerar também a viabilidade técnica e financeira para aquisicéo

destes terrenos, independente de serem terrenos pUblicos ou privados.

Iméveis potenciais para habitagdo

Outro aspecto que merece ser observado e analisado é a estrutura fundidria de
Jundiai: as reservas de dreas livres dominiais do Poder PUblico, as dreas da Unido, a reserva
de iméveis livres ociosos privados ndo utilizados e subutilizados e a verificacdo, ainda que
preliminar, das condicdes de utilizacdo destes iméveis para programas habitacionais. A
viabilidade técnico-financeira destes imdveis e sua insercdo urbanistica deverdo ser
previamente avaliadas para se propor indicacées as tipologias variadas de empreendimentos
como forma de atendimento & demanda e, mais especificamente, ao déficit habitacional de
Jundiai.

Esta andlise levard em conta ndo somente os poligonos dos iméveis existentes nesta
situacdo, evidenciando o potencial construtivo que possuem, mas também suas informacoes
cadastrais, levantando-se proprietdrios, situac@o tributdria, infraestrutura, situacdo fundidria

(se remanescente de loteamento ou gleba), ano e estado da construcéo (se imével edificado),

etc.
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= Marcos regulatérios e legais

O PLHIS deverd levantar a legislacéo relativa & questdo habitacional social vigente no
municipio, em especial o Plano Diretor, a Lei de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo,
bem como outras leis complementares, com o objetivo de verificar se a legislac@o urbanistica
tem sido adequada para garantir o acesso a moradia pela populacdo menos favorecida,

propondo, em caso negativo, as adequacdes que forem necessdrias para alcancar esse

objetivo.

A implementacdo de instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade, como o
Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo compulsérios (PEUC), as Areas Especiais de Interesse
Social, o IPTU Progressivo no Tempo, o Direito de Preempcéo e a Outorga Onerosa, quando
respaldados pela legislacdo vigente no municipio, poderdo ser utilizados como forma de
viabilizar o atendimento das necessidades habitacionais presentes e futuras do municipio. A
quantificacdo das necessidades habitacionais serd interpretada em quantidade de unidades
habitacionais necessdrias, que por sua vez se traduzird em quantidades e dimensdes de
iméveis (terrenos ou conjuntos edificados) necessdrios para os programas habitacionais. A
proposicdo de emendas nos instrumentos legais jG existentes ou a criacdo de novos, de forma
a tornar aplicdveis estes e outros dispositivos, serd tratada com base em andlise criteriosa da
legislac@o incidente, buscando-se as melhores estratégias do ponto de vista legal. Esta
andlise também considerard as situacdes de irregularidade que demandam legislacédo
especifica ou casos de nicleos e tipologias habitacionais ndo incorporados no marco

regulatério do municipio.

= Condicoes Institucionais e Administrativas

Com o objetivo de verificar a estrutura existente na Prefeitura para formulacéo,
implementacdo, gestdo e execucdo da politica habitacional local, em cooperacdo com
outras politicas setoriais e, principalmente, com a politica de desenvolvimento urbano,
deverdo ser levantados e analisados os recursos humanos disponiveis na Secretaria de
Planejamento Urbano, bem como as acées habitacionais em andamento e a compatibilidade
de programas e critérios de atendimento com os de outras esferas governamentais e com as

diretrizes e eixos estratégicos de implementacdo da politica nacional de habitacéo expressas

pelo PlanHab.
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Outro importante elemento de andlise do diagnéstico também fard referéncia &
capacidade de investimento e aplicacdo de recursos préprios da Prefeitura na drea
habitacional. A composicdo da receita, investimentos e despesas realizados com a habitacéo
nos Ultimos anos, as diretrizes orcamentdrias, os planos plurianuais e demais pecas
orcamentdrias deverdo ser levantadas e analisadas para se apurar a realidade financeira do
municipio frente as expectativas de atendimento habitacional a serem tracadas pelo Plano.
Também serdo avaliodas as fontes de recursos disponiveis nas diversas linhas de
financiamento estabelecidas pelas esferas estaduais e federais, apontando-se aquelas
potenciais para comporem o montante necessdrio para a execucdo de cada uma das linhas

programdticas a serem estabelecidas pelo PLHIS.

Serdo levantadas também a existéncia e situacéo dos conselhos e fundos, tais como,
Conselho Municipal de Habitacéo, Fundo Municipal de Habitacdo e Conselho Gestor do
FMHIS.

= Programas e acoes

Neste capitulo serdo identificados os programas habitacionais e agdesem
andamento, os recursos |G locados e as fontes financiadoras. Serdo analisados os beneficios

i@ realizados e a previsdo de atendimentos.

Como resultado deste item, seré apresentado um quadro da producé@o habitacional
no municipio, como forma de viabilizar o atendimento das necessidades habitacionais

presentes e futuras.

= Recursos para financiamento

Para o levantamento dos recursos para financiamento serd feita a avaliacéo dos
recursos j& disponiveis e contratados (repasses de outras esferas), considerando os

instrumentos locais do ciclo de gestdo orcamentério-financeiro, tais como, Plano Plurianual

(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA).

3.4.ETAPA IV: ESTRATEGIAS DE ACAO
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Com a construcéo e assimilac@o das principais questdes apontadas pelo diagnéstico,
serd possivel trabalhar os principios que orientardo a elaboracdo do PLHIS. Os principios
evidenciam os valores e concepcdes estabelecidos para implementacéo da politica municipal
de habitacéo, refletindo em parte as disposicées j& estabelecidas por diferentes mecanismos
e esferas de governo, como por exemplo, o Estatuto da Cidade, as resolucées do Conselho
Nacional das Cidades, o PlanHab, legislacdes urbanisticas municipais como de
parcelamento do solo, plano diretor, de saneamento, mobilidade urbana, etc. A
confrontacdo dos valores e concepcdes tracadas pelos principios com os apontamentos do
diagnéstico revelard uma série de indicativos que possibilitardo o seu aprofundamento,
orientando a tomada de decisdes para o estabelecimento dos objetivos e diretrizes do Plano

de Habitagao.

Os valores tracados pelo Plano traduzirdo as escolhas que o municipio fard no
campo da habitacdo. Estas escolhas deverdo ser frutos de discussdes, processos
participativos, dindmicas sociais e conformardo ndo sé as disposicdes estabelecidas pelos
diversos mecanismos citados — entre outros —, como também as prdticas a serem adotadas
pela Administracdo Publica. Estes principios também contribuiréo para, ao final do processo,
estabelecer uma priorizacGo de agdes como, por exemplo, o desenvolvimento institucional, a
regularizacdo urbanistica e fundidria, a politica fiscal e de gestdo urbana, etc. A adequacdo
da legislacdo vigente pode derivar destas constatacées, de modo a viabilizar procedimentos
legais de producGo de habitacdo social e regularizacGo de assentamentos precdrios

necessdrios para a implementacdo do PLHIS.

A Etapa IV revelard, portanto, a sintese do diagnéstico, consubstanciada na
problematizacdo da questdo habitacional em Jundiai, e os principios gerais da politica
municipal de habitacéo, incluindo uma anélise fundamentada acerca de cada um destes

principios e a definicdo de objetivos, diretrizes, metas e eixos temdticos e estratégicos.

Os objetivos do PLHIS serdo estabelecidos considerando as principais questées
identificadas pelo diagnéstico. Deverdo ser explicitados e ressaltados de forma sintética,
garantindo que qualquer observador consiga compreender os focos da problemdtica
habitacional, possibilitando, com isso, que sua formulacéo se dé de forma precisa, como

uma resposta aos problemas identificados.

E através das diretrizes, metas e estratégias de acdo, no entanto, que os objetivos
definidos tornar-se-do concretos. As diretrizes deverdo orientar os caminhos e rumos a serem

percorridos pela politica habitacional local,refletindo os valores definidos pelo Plano,ao
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considerar que para o tracado de qualquer rumo na gestdo a ser realizada, deve-se seguir
principios norteadores, sem os quais os caminhos podem se tomar sentido contrdrio ou se

contradizerem com o sentido ideolégico das politicas.

As metas consistirdo na mensuracdo, quantificacdo e circunscricdo dos resultados
esperados em um prazo determinado, relacionando-se diretamente aos objetivos, tendo em
vista que retratam o resultado final esperado pelo PLHIS. Também considerando o
Diagndstico, nas metas, deverd haver a nogdo do montante de recursos necessdrios, as

fontes de recursos existentes e o prazo possivel para realizd-las, considerando tal montante.

As estratégias de acdo, por sua vez, fraduzirGo os mecanismos necessdrios ao

alcance das metas.

O PLHIS poderd estruturar linhas programdticas considerando as linhas @ existentes
na politica habitacional municipal, bem como estabelecer os mecanismos efetivos para sua
implementacdo. Nesse sentido, para a definicdo das estratégias, deverdo estar previstos os
responsdveis pela sua execuc@o e os passos necessdrios para tanto, o que auxiliard na

estruturacdo das atividades, tarefas e agendas da politica de habitacao.

O Plano, nesse sentido, terd o incremento e definicdo de linhas programdticas
especificas para atender as demandas locais, as quais poderdo demandar um arranjo mais
complexo, montantes expressivos de recursos e um gerenciamento operacional. As linhas
programdticas deverdo também ser concebidas em consondncia com os programas
habitacionais disponibilizados pelo governo do Estado e pela Unido, bem como deverdo
estar diretamente relacionadas & capacidade financeira e institucional da Administracéo e,
portanto, vinculando-se ao orcamento global, aos recursos e respectivas fontes, que serdo
estimados de forma mais precisa a partir das mensuracées incluidas nas metas do Plano.
Além disso, seguirdo as linhas programdéticas |G estabelecidas pelo Plano Nacional de
Habitacéo (PLANHAB), de forma a articular recursos municipais com os de outras esferas do
governo. Assim, serdo formuladas considerando cada uma das necessidades habitacionais
apontadas no Diagnéstico e se acoplardo a cada um dos objetivos especificos, diretrizes,
metas e operacdes, incluindo, como componentes, as capacidades operacionais e de

mobilizacéo de recursos.

Espera-se que, com as linhas programdticas definidas e rearranjadas, seja possivel
visualizar concretamente os mecanismos para a solugdo de cada uma das necessidades

apontadas na etapa anterior. A depender da gravidade das necessidades encontradas e dos

d-e-m-a-c-a-m-:
planejamento. projeto e consultoria s/s ltda

r. dirce barbieri gianese. 1b? vila sdo jodo b-.geraldo campinassp cep 13084-5k8

Tel/fax: 19.3289.0357 e=mail demacamp@ddemacamp.com.br



valores explicitados pelas politicas, serd possivel realizar uma priorizacdo quanto &
implementacdo dos programas, de forma a atender, em curto espaco de tempo, aquelas
situacdes que merecem maior atenc@o. Por outro lado, alguns programas que néo
necessariamente demandam montantes altos de recursos, como a assessoria juridica para a
regularizacdo fundidria, por exemplo, também poderdo ser logo iniciados. A priorizacdo
seguird uma metodologia especifica e ndo dependerd do prazo e nem do montante de
recursos disponiveis, mas da relacdo entre a gravidade das situacdes encontradas no
diagnéstico e os valores e principios que estdo por trds das politicas definidas. Neste sentido,
metas de longo prazo, por exemplo, poderdo ter suas operacdées e programas priorizados e

iniciados imediatamente.

Deve-se destacar ainda a necessidade de se prever uma série de operacdes
relacionadas & adequacdo do marco regulatério bem como a melhoria das condicées

institucionais das estruturas administrativas ligadas & implementacéo da politica habitacional.

Além da proposicdo de um conjunto de diretrizes, metas, agdes e linhas
programdticas especificas e articuladas com a Politica Nacional de Habitacdo, voltadas ao
atendimento da demanda habitacional local, o PLHIS deverd identificar indicadores capazes
de mensurar o desempenho ou efetividade alcancada com a implementacéo dos programas
e acoes definidas. Os indicadores partirdo do Diagndstico e serdo destacados dos aspectos
quantitativos por ele apontados, especialmente em relacéo aos varios componentes do déficit
habitacional. Através do estabelecimento de indicadores, o Plano poderd ser
sistematicamente monitorado e avaliado pela administracdo, pelos conselhos e pela

populacdo do municipio.

O monitoramento se constitui na producdo de conhecimento efetivo da evolucéo das
acdes implementadas no Plano e permite avaliar continuamente o cumprimento dos objetivos
e das acdes em cada etapa ou fase programada. Trata-se de um processo que possibilita a
constante identificacdo de éxitos e insucessos do trabalho planejado, tornando-se uma

ferramenta de planejamento e gestdo que permite:

» |dentificar transtornos e dificuldades para o cumprimento das metas, a fim de revelar
as fontes dos mesmos e colocar em pratica agdes corretivas;

» Determinar préticas assertivas nas estratégias de execucdo para reproduzi-las, nos
casos em que isso seja possivel;

» Dispor de informacdo que permita estabelecer uma melhor programacéo das

atividades futuras;
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»  Compartilhar com outros atores sociais ou institucionais os avancos das intervencdes
sobre bases claras e objetivas; e

= Avaliar a necessidade de revisdo de diretrizes.

3.5.PRODUTOS DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE JUNDIAI

A partir dos contetddos explicitados de cada etapa de trabalho, os produtos do PLHIS

Jundiaiconsistirdo em:

Quadro 1.3. Produtos do PLHIS Jundiai

ETAPAS PRODUTOS CONTEUDOS

Etapa I. I.Metodologia de Relatério contendo:

Metodologiade  Trabalho *  Estrutura de coordenacédo e organizacdo dos trabalhos;
Trabalho = Atribuicées e responsabilidades da equipe técnica

municipal e da equipe consultora em cada etapa de
elaboracéo do Plano;

*  Procedimentos para desenvolvimento das etapas e
produtos do PLHIS;

*  Estratégias de comunicacdo e mobilizacéo e os
mecanismos de participacéo popular;

*  Formas de dar publicidadeao processo de elaboracao
do Plano;

= Cronograma e mapeamento das atividades previstas; e

*  Meméria e material comprobatério do processo
participativo da etapa.

Etapa Il. 2.Capacitacéo dos  Relatério contendo:

Capacitagio dos  Atores Envolvidos *  Material diddtico utilizado nas reunides temdticas de
Atores capacitacé@o e nas palestras com especialistas;
Envolvidos *  Atas, listas de presenca, fotos e demais contetddo

produzido; e
= Memoéria e material comprobatério do processo
participativo da etapa.

Etapa Ill. 3.1. Relatério Relatério contendo a atualizacdo dos dados existentes na
Diagnéstico Parcial do FUMAS e na SMPMA, bem como o levantamento e andlise
Habitacional Diagnéstico de dados sobre:

= Insercdo territorial e dindmica socioeconémica do
municipio;

= Oferta habitacional e promocao imobilidria;

= Marcos regulatérios e legais;

= Atores sociais e suas capacidades; e

= Necessidades habitacionais de Jundiaf.

3.2. Relatério Relatério contendo o levantamento e andlise de dados
Parcial do sobre:
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Diagnéstico

= Condigbdes institucionais e administrativas do
Municipio;

= Programas, acées, recursos e fontes de financiamento
existentes a nivel federal, estadual e municipal; e

= Diagnéstico do setor habitacional de Jundiaf finalizado.

3.3. Relatério Final
do Diagnéstico

Relatério contendo:
= Consolidac@o do Relatério 3; e

*  Meméria e material comprobatério do processo
participativo da etapa.

Etapa IV.
Estratégias de
Acao

4.1.Relatério Parcial
das Estratégios de
Acdo

Relatério parcial do PLHIS contendo:
= Temas prioritarios do Plano;
= Principios, diretrizes, objetivos, estratégias, metas e
indicadores da Politica Municipal de Habitacéo; e

*  Definicéo e priorizacdo dos Programas e Acoes.

4.2.Relatério Parcial
das Estratégias de
Acdo

Relatério parcial do PLHIS contendo:
*  Adequacédo da legislacdo e mecanismos de cadastro e
de controle urbano;
* Adequacdo da estrutura institucional de gestao; e
= Definicdo do modelo de gestdo financeira.

4.3.Relatério Parcial
das Estratégios de
Acdo

Relatério parcial do PLHIS contendo:
= Proposta do PLHIS;

*  Planta do com demarcacéo de ZEIS; e
*  Material para divulgacéo da proposta do PLHIS.

4.4.Relatério Final
das Estratégias de
Acdo

Relatério final do PLHIS contendo:
*  Apresentacdo do PLHIS em Audiéncia Piblica;

= Consolidacéo do Relatério 4; e
*  Memoéria e material comprobatério do processo
participativo da etapa.
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4.PROCEDIMENTOS PARA AS ETAPAS DE TRABALHO

Para a elaboracdo do Diagnéstico Habitacional de Jundiai partiremos do
levantamento e sistematizacdo de dados existentes nas diversas secretarias e nos demais
organismos publicos, de modo a subsidiar a andlise dos aspectos apontados nos itens
referentes ao conteddo da Etapa lll.Nesta etapa, para a identificacdo das necessidades
habitacionais de Jundiai, serdo considerados os dados secunddrios disponibilizados pela
Prefeitura, em especial as bases digitais do municipio, contendo: dreas verdes, hidrografia, sistema

vidrio, de lazer e bairros, equipamentos puUblicos, futuros empreendimentos de interesse social e

zoneamento, demarcacéo das ZEIS.

Vale destacar que a caracterizac@o urbanistico-ambiental e dos principais aspectos
relacionados aos assentamentos precdrios de Jundial serd produzida a partir de vistorias
técnicas de campo acompanhadas pela equipe municipal. As informacées levantadas neste
caso serdo sistematizadas em fichas individuais para caracterizacdo de cada um dos
assenfamentos, abrangendo informacées como caracterizagéo geral do assentamento (data
da ocupacdo, drea, nimero de domicilios), situacdéo fundiéria, histérico da ocupacéo do
assentfamento, situacdo da infraestrutura urbana, condicionantes ambientais e restricoes
legais, caracteristicas topogrdficas, situacées de risco, zoneamento,etc.(modelo no Anexo 2).
Cada uma das fichas serd preenchida com o auxilio da Equipe Técnica da Prefeitura
Municipal, a partir dos levantamentos a serem realizados pela equipe consultora e da
consolidacéo e atualizacdo dos dados j& existentes, citados anteriormente.O detalhamento
das informacdées de cada assentamento dependerd, no entanto, da abrangéncia das

informacdes que forem disponibilizadas pela Prefeitura e a capacidade de atualizd-los.

Tanto na Etapa de Diagnéstico, quanto na Etapa das Estratégias de Acgdo, seréo
realizadas reunides técnicas entre a equipe da Prefeitura, da consultoria e o Conselho
Municipal de Habitacdo, de modo a referendar os dados levantados, sistematizados e

analisados ao longo do processo, e a definir as propostas do Plano.

As reunides com participacdo do Conselho de Habitacdo — que podem ser abertas
para outros conselhos envolvidos com a questdo habitacional, como por exemplo, o
Conselho do Plano Diretor — contemplardo um cardter formativo, a fim de que os membros e
agentes envolvidos sejam co-participantes na construcdo do planejamento habitacional da
cidade, ao mesmo tempo em que negociam propostas e pontos polémicos na busca do

consenso para a conclusdo de cada fase de elaboracdo do Plano.
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5.PUBLICIDADE E DIVILGACAO DO PLHIS JUNDIAI

A publicidade a ser adotada ao longo do processo de elaboracdo do Plano é
definida levando-se em consideracdo as prdticas |@ adotadas pela Prefeitura Municipal.
Caberd & equipe técnica do municipio orientar o setor de comunicacdo municipal no
acompanhamento e na promocdo da divulgacdo de todo o processo de elaboracéo do
Plano, seguindo os encaminhamentos obtidos nas reunides técnicas das equipes envolvidas.
Os mecanismos de comunicacéo definidos deverdo contemplar as abordagens diferenciadas
utilizadas para os diversos setores da sociedade, entre eles: link na pdgina eletrénica da
Prefeitura com informacées sobre o Plano; mailing informativo; convites e oficios diretos;
publicacdo em jornal e antncios em rddio local, etc. Com a orientacdo da equipe técnica
municipal e de acordo com o andamento do Plano, o site da Prefeitura poderd ser
abastecido com informacdes atualizadas sobre as etapas da elaboracdo, tais como releases
de eventos, arquivos de apresentagdes realizadas, insumos discutidos em encontros técnicos,
etc.

As reunides entre as equipes da Prefeitura e da Consultoria serdo convocadas com
antecedéncia, expondo-se os temas a serem debatidos e adotando-se as prdticas
convocatérias jé utilizadas pela FUMAS, tais como convite via oficio, email ou contato direto,
quando houver a necessidade de envolvimento de outros agentes publicos. As reunides
deverdo acontecer em hordrio compativel com a disponibilidade desses atores e em local
que garanta o fécil acesso dos mesmos. As propostas ou deliberacées de cada reunido de
pactuacdo poderdo ser enviadas por e-mail ou oficio aos participantes e também
disponibilizadas em cépia impressa para consulta pdblica na Prefeitura Municipal de Jundiai.

As reunides de pactuacdo com os atores sociais organizados, em especial com o
Conselho Municipal de Habitacéo, deverdo ser publicadas com antecedéncia. O material a
ser debatido poderd ser disponibilizado previamente na pdgina eletrénica da Prefeitura,bem
como em meioimpresso para ser consultado na Secretaria ou em outros lugares acessiveis &
populacdo, como centros de referéncia, associacdes assistenciais e de bairro, setores
puUblicos de assisténcia e promocao social, etc. O incentivo & participacdo dos demais
representantes da sociedade — a serem identificados pela equipe do municipio de acordo
com a necessidade — nas reunides participativas com o Conselho deverd ser formulado pela
equipe da Prefeitura, via convite direto oficial e outros meios de contato j& pré-estabelecidos

pela dindmica interna destes atores.
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7 .PACTUACAO

A pactuacdo da Metodologia de Trabalho do Plano Local de Habitacgo de
Interesse Social de Jundiai ocorreu no dia 23/09/2014 e contou com a participacéo
de técnicos da Prefeitura envolvido na realizacdo do PLHIS.

A reunido teve como principal objetivo estabelecer o contato inicial do grupo
de trabalho como processo de elaboracéo do PLHIS, apresentando assim:

» o confexto de insercdo do PLHIS na Politica Nacional de Habitacao,
estabelecida pelo Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social;

= as efapas de elaboracdo do PLHIS e a atuac@o do Conselho nestas
etapas;

= os grandes desafios do PLHIS no municipio; e

» o papel do Conselho Municipal de Habitacdo ao longo da
elaboracdo e sua importéncia no acompanhamento da

implementacdo do PLHIS dentro de seu horizonte temporal.
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