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1. ATENDIMENTO E CUSTOS DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS

No Produto 3.3 - Diagndstico do Setor Habitacional de Jundiai foram
apresentadas as necessidades habitacionais do municipio, com destaque para

aquelas localizadas nos assentamentos precarios.

Neste capitulo, serdo propostas formas de atendimento e
dimensionamento do volume de terras e recursos necessarios para enfrentar o
déficit habitacional para a demanda prioritaria de familias com renda mensal de

até 5 saldrios minimos.

As duas vertentes principais abordadas no diagnéstico se referem ao
levantamento e caracterizacdo da demanda por novas moradias, que compdem
o déficit quantitativo, e da demanda por urbanizacgdo e regularizacao fundiaria

dos assentamentos precarios, que representam o déficit qualitativo municipal.

Para planejar preliminarmente estas formas de atendimento, as duas
vertentes devem ser exploradas com base em um repertério de referéncias de
custo e parametros urbanos a ser adotado para uma estimativa de calculo. No
caso de Jundiai, recorreu-se ao repertério utilizado pelo préoprio municipio, em
projetos recentes financiados por programas federais de grande vulto, tais como
PAC e Minha Casa, Minha Vida, tanto no que se refere a producdo habitacional
guanto a urbanizacdo de diferentes tipologias de assentamentos precarios nos

referidos recortes territoriais.

11  Atendimento do Déficit Quantitativo — Demanda por Novas
Moradias
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Retomando os dados apresentados no Diagndstico do Setor Habitacional,
o déficit quantitativo acumulado atualmente no municipio foi estimado em

12.627 domicilios, a partir da projecdo para 2015.

Por sua vez, a demanda habitacional futura, considerando-se a camada
de populacdo cujo rendimento familiar encontra-se na faixa que vai de 0 a 5
salarios minimos, representa 7.817 novas moradias. O total de novas moradias
para atender ao déficit atual e a demanda futura, esperada até o ano de 2025, é

de 20.444 unidades habitacionais.

A producdo de novas unidades habitacionais pressupoe a necessidade de
recursos financeiros, seja para aquisicao de terra urbanizada para receber novas

construcoes, seja para remunerar os custos do empreendimento.

No entanto, o dimensionamento da superficie de terra necessaria para
atender a uma demanda previamente conhecida depende dos padrdes urbanos
e tipos de solucdes habitacionais a serem oferecidos. Porém, ao mesmo tempo,
a escassez de terrenos aptos e/ou o alto custo da terra podem ser imperativos
na definicdo das tipologias de atendimento. A localizacao dos sitios onde serdo
futuramente implantadas as habitacdes de interesse social e as oportunidades
urbanas que esta localizacao oferece sdo, no entanto, alguns dos mais
importantes fatores a serem considerados no planejamento habitacional e

também um dos maiores desafios para as gestdes municipais.

Embora as necessidades basicas com relacdo a moradia ndo sejam muito
diferentes entre as familias que compdem o déficit, estas tampouco podem ser
consideradas homogéneas. A demanda de familias removidas de assentamentos

precarios, principalmente aqueles situados em bairros consolidados, aceita mais
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facilmente a ideia da remocdo se a contrapartida for uma unidade habitacional

localizada no entorno ou imediacdes do seu assentamento de origem.

Produzir empreendimentos habitacionais é mais do que a mera provisao
de moradia: é produzir cidade. A escolha da tipologia habitacional, portanto,
deve partir de uma andlise critica de dois elementos fundamentais: as
caracteristicas da demanda e a selecao de terrenos aptos para receber Habitacao
de Interesse Social. Ambos sao determinantes quanto a localizacdo e quantidade

dos terrenos a serem utilizados para fins de moradia social.

1.1.1. Localizagao de Terras Aptas para HIS

7

Um dos elementos fundamentais para a producdio de HIS é a
disponibilidade de terra urbana que esteja apta para receber estes
empreendimentos, conforme as necessidades do municipio. Por terras aptas,
entende-se os terrenos bem localizados na cidade e com boa acessibilidade, em
locais onde a infraestrutura urbana é compativel com o adensamento que sera
provocado por novos empreendimentos habitacionais e haja suficientes

equipamentos publicos para servir a populacdo moradora.

Por outro lado, a magnitude do problema habitacional das familias de
baixa renda no municipio, conforme mencionado no Diagndstico do Setor
Habitacional, exige planejamento da distribuicao destas unidades no territério,
evitando aprofundar problemas ja existentes, tais como a segregacdao socio-
espacial e o adensamento excessivo de dreas ambientalmente frageis ou com

infraestrutura precaria.
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Por esta razao, uma das diretrizes deste plano é sugerir e indicar areas
vazias que possam receber moradias, equilibrando sua distribuicao em todo o
municipio, priorizando, sobretudo, as areas mais consolidadas e com melhor

condicao de acessibilidade e infraestrutura urbana.

Assim como o déficit habitacional se distribui de forma heterogénea nas
diferentes regides da cidade, também as areas para novas moradias deverao se

distribuir proporcionalmente a demanda identificada.

Muitas variaveis podem ser utilizadas como pré-requisitos para a
delimitacdo das terras aptas para habitacdo de interesse social. Entre eles

destacam-se:

e Localizacdao junto as concentracdes de oportunidades urbanas,

evitando os efeitos sociais da segregacdo residencial,

e Inexisténcia de condicionantes fisicos que as tornem improprias a

urbanizacao;

e Areas plenamente urbanizadas, providas de redes de

infraestrutura urbana, social e de servicos;

e Preco compativel com o poder de compra da municipalidade e da

iniciativa privada.

No caso de Jundiai, como a precariedade habitacional esta distribuida
pelo territorio municipal de maneira heterogénea, optou-se por identificar

aquelas areas que se encontram mais acessiveis ou que ja estdo previamente
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selecionadas pela FUMAS para o uso habitacional, conforme mapa apresentado

a segquir.
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Mapa 1. Areas aptas indicadas para HIS - Indicacdes FUMAS
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Fonte: FUMAS, 201 5.
Elaboracdo Demacamp, 201 5.

O estudo preliminar realizado pela equipe da FUMAS mapeou areas vazias
consideradas aptas para producdao de habitacdo de interesse social, areas que
sdo propriedade da Fundacdo e areas que foram ressetorizadas recentemente
com o objetivo de abrigar HIS. As areas indicadas como aptas totalizam
3.866.632,08 m2, dimensionamento um pouco maior do que a necessidade real,

conforme os calculos demonstram a seguir.

1.1.2. Formas de atendimento e parametros para dimensionamento

a) Fracao ideal de terreno

A fracdo ideal é a quantidade de terreno que cada unidade habitacional
edificada utilizara. Nesta fracdo esta incluida ndo apenas a area que cada lote
ou unidade habitacional ira ocupar, mas também os espacos condominiais
exigidos, sistema viario e areas livres que compdem um empreendimento

habitacional.

Voltando a falar sobre adensamento, cada tipologia habitacional utilizada
num empreendimento habitacional influencia diretamente no seu grau de
adensamento, implicando por sua vez, maior ou menor darea de terreno
necessaria. Assim, casas térreas isoladas, com recuos em todos os lados,
ocupam uma fracdo ideal maior do que um edificio verticalizado, no qual muitos
apartamentos dividem o mesmo lote e, por isso, sua fracdo ideal tende a ser

menor.

12
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Levou-se em consideracdo nesta estimativa que muitos terrenos terao
algumas perdas em area por apresentarem Areas de Protecio Permanente ou

alguma outra restricdo para urbanizacao.

Portanto, adotou-se uma fracdo ideal de fracao ideal de 105,7 m2 de
terreno por unidade habitacional com base nos empreendimentos realizados
pela FUMAS nos ultimos anos', para atendimento a demanda de alguns
assentamentos precarios - quais sejam: Vila Ana; Jardim Sao Camilo e Jardim
Novo Horizonte - prevendo-se o uso de tipologias verticalizadas
(apartamentos), e uma reserva de area que ndo serd edificada conforme os

critérios descritos acima.

Apesar da tipologia adotada nos trés empreendimentos realizados pela
FUMAS ter sido o apartamento, eles estao disposto de maneiras distintas tanto
em relacdo a solucdo arquitetdonica, quanto a sua implantacdo devido a
peculiaridades fisicas dos terrenos, localizados em locais distintos do territorio,

sempre de acordo com as caracteristicas da demanda.

A tabela a seguir apresenta a area de fracdo ideal bruta e a drea construida
de cada unidade que serdo utilizados para a estimativa de area necessaria para

atendimento do déficit habitacional de Jundiai.

Tabela 1. Parametros adotados para area construida e fracao ideal por UH

Area da unidade Fracdo ideal de terreno

Tipologia residencial

(m2) (m?)

Apartamentos 48,5 105,7*

1 Cabe destacar que estes empreendimentos foram viabilizados através parcerias e convénios junto a
programas habitacionais do Governo Federal e Estadual.
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* Valor calculado a partir da média das fragcées ideais utilizadas nos empreendimentos Vila Ana,
Jardim Sdo Camilo e_Jardim Novo Horizonte.
Elaboracdo. DEMACAMP, 201 5.

b) Estimativa de terra necessaria para atendimento do Déficit Quantitativo

O levantamento realizado durante a elaboracdo do PLHIS identificou
terrenos vazios e, a partir da quantificacdo das necessidades habitacionais,
apontada na tabela a sequir, foi possivel indicar a localizacdo e a quantidade de
terra necessaria para HIS distribuida em todo o territério municipal. Para este
levantamento, considerou-se a necessidade de provisao habitacional para os
domicilios indicados para reassentamentos, uma vez que os domicilios
indicados para remanejamento podem ser implantados no proprio
assentamento, conforme ja abordado no Diagndstico do Setor Habitacional. O
Unico assentamento do municipio que tera como intervencdo o remanejamento

¢é a Vila Ana, onde serdao remanejados 17 domicilios.

Utilizando como referéncia a fracdo ideal de 105,7 m2 de terreno por
unidade habitacional, foi calculada como demanda de terra para o atendimento
do déficit dentro dos assentamentos a area de 403.774,00 m2, a serem

distribuidos conforme indicado na tabela a seguir:

Tabela 2. Demanda de terra para atendimento do déficit quantitativo, dentro dos
assentamentos precdrios (reassentamentos)

N° de N° de Area necessaria
Assentamento \ -
o reassentamentos remanejamentos para construcdo
Precario
(UH) (UH) de UH (m?)*
. - . 968 -
Jardim Sdo Camilo 102.317,60
445 -
Jardim Sorocabana 47.036,50

14
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12 -
Jardim Guanabara 1.268,40
Jardim Novo
. 1.544 -
Horizonte 163.200,80
Jardim Santa
164 -
Gertrudes 17.334,80
Vila Ana - 17 -
. . 5 -
Vila Nambi 528,50
. . 246 -
Jardim Tamoio 26.002,20
. 3 -
Vila Ruy Barbosa 317,10
- 205 =
Ocupacdo DER 21.668,50
- , 10 -
Ocupacdo Rua Ucila 1.057,00
Ocupacdo terreno 15
flores | 1.585,50
Ocupacao Rua 5
Aristeu 211,40
Ocupacao no bairro 7
do Poste 739,90
Jardim Vitéria
167 -
(Balsan) 17.651,90
. , 12 =
Jardim Antonieta 1.268,40
i 15 -
Retentém 1.585,50

403.774,00
* Considerando a fracdo ideal de 105,7 m2 de terreno por unidade habitacional.
Fonte: Diagnostico do Setor Habitacional de Jundiai - Produto 3.3 do PLHIS, 2015.
Elaboracdo Demacamp, 201 5.

Apesar de o PLHIS ter informacdes bastante detalhadas sobre o déficit

quantitativo dentro dos assentamentos precarios, a maior parte dele encontra-
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se disperso no territorio do municipio. Atualmente, o déficit quantitativo fora

dos assentamentos precarios é estimado em 8.790 unidades.

Considerando a mesma metodologia, que utiliza como referéncia a fracdo
ideal de 105,7 m2 de terreno por unidade habitacional, o calculo da demanda de
terra para o atendimento do déficit quantitativo fora dos assentamentos é de

929.103,0 m2 de terra.

Em resumo, para atendimento dos reassentamentos de 12.610 novas
unidades, estima-se a necessidade de reservar 1.332.877,0 m2 de terrenos

vazios.

Tabela 3. Estimativa de terra para atendimento do déficit quantitativo atual

N° de < .
e e Area necessaria para
Déficit Quantitativo Atual reassentamentos .
construcdo de UH (m?)*
(UH)
Dentro de assentamento precario 3820 403.774,0
Fora de assentamento precario 8790 929.103,0

TOTAL 12.610 1.332.877,0

* Considerando a fragcdo ideal de 105,7 m2 de terreno por unidade habitacional.
Fonte: Diagndstico do Setor Habitacional de Jundiai - Produto 3.3 do PLHIS, 2015.
Elaboracdo Demacamp, 201 5.

O calculo de terra para atendimento da demanda futura, em um horizonte
de 10 anos, também segue a mesma metodologia e fracao ideal, utilizadas
anteriormente. Assim, foi estimada a necessidade de 826.256,9 m2 de terra a
ser destinada a construcdo de 7.817 novas unidades, para atendimento das

familias com renda de até 5 salarios minimos.
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A tabela apresentada a seguir, indica a necessidade de novas moradias
advindas da demanda futura, por faixa de renda familiar, e indica o

dimensionamento de terra necessaria para atender cada uma delas.

Tabela 4. Estimativa de terra para atendimento da demanda futura, por faixa
de renda

Area necessaria para

Déficit Quantitativo Futuro N° de novas UH

construcdo de UH (m?)*

Demanda Futura Prioritaria - sem
. 381 40.271,7

rendimento)
D da Futura Prioritaria -

emanda Futura Prioritaria 4173 441.086,1
renda de 0 a 3 s.m.
D da Fut Prioritaria -

emanda Futura Prioritaria 3263 344.899,1
rendade 3 a5 s.m.

TOTAL 7.817 826.256,9

* Considerando a fragcdo ideal de 105,7 m2 de terreno por unidade habitacional.
Fonte: Diagndstico do Setor Habitacional de Jundiai - Produto 3.3 do PLHIS, 2015.
Elaboracdo Demacamp, 201 5.

Ao utilizar a fracao ideal de 105,7 m2 de terreno por unidade habitacional,
estima-se que sejam necessarios 2.159.133,9 m2 de terra para o atendimento do
déficit quantitativo atual (dentro e fora dos assentamentos precarios) e da
demanda futura (até 5 salarios minimos), ou seja, para a construcdao de 20.427

novas moradias nos préoximos 10 anos.

Tabela 5. Resumo da estimativa de terra para atendimento do déficit
guantitativo - atual e demanda futura
N° de
Déficit Quantitativo Atual reassentamentos

Area necessdria para
construcdo de UH (m?)*
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Demanda atual (dentro e fora

dos assentamentos) 12.610 1.332.877,0
Demanda Futura (de 0 a 5

salarios minimos) 7.817 826.256,9

2.159.133,9

* Considerando a fragcdo ideal de 105,7 m2 de terreno por unidade habitacional.
Fonte: Diagndstico do Setor Habitacional de Jundiai - Produto 3.3 do PLHIS, 2015.
Elaboracdo Demacamp, 2015.

As areas demarcadas como ZEIS pelo Plano Diretor vigente nao
contemplam areas vazias. Durante a elaboracdo do Plano Diretor Participativo do
municipio de Jundiai, atualmente em andamento, foram indicadas algumas areas
a serem demarcadas como ZEIS Il (ZEIS de areas vazias). O levantamento realizado
para o Plano Diretor utilizou o estudo preliminar realizado pela FUMAS e dados
relativos a Secretaria de Financas, que possui 0 mapeamento dos terrenos ndo
edificados, dos terrenos nao edificados com divida ativa e dos terrenos nao
edificados com projeto protocolado. Utilizando estes dados, foi possivel demarcar
areas vazias no tecido urbano mais consolidado do municipio, em que uma parte
deles, possui divida ativa, o que facilita para negociacdo entre proprietario e
poder publico. Este exercicio de estimativa nos permite mensurar os desafios que
ainda terdo de ser enfrentados quanto a aquisicao de terras aptas para receber

HIS.
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1.2 Atendimento do Déficit Qualitativo — Inadequagao de Domicilios

O déficit por inadequacdo habitacional corresponde a quantidade de
moradias que necessitam de intervencoes de melhorias que assegurem
condicdes basicas de habitabilidade a seus ocupantes. No municipio de Jundiai
este tipo de déficit foi identificado basicamente em assentamentos precarios,
totalizando 3.210 domicilios que apresentam algum tipo de caréncia de
infraestrutura ou de regularizacao fundiaria.

Conforme apresentado no Diagndstico do Setor Habitacional, no universo
de domicilios inadequados existem aqueles que demandam algum tipo de
urbanizacao (2.430 domicilios) e os que demandam apenas de acdes de

regularizacao fundiaria (780 domicilios).

Tabela 6. Resumo do atendimento do déficit qualitativo

Déficit Qualitativo Nimero de domicilios
Demanda por urbanizaca impl

p cao (simples e 5 430
complexa)
Demanda por regularizacdo fundiaria 780

Fonte: Diagndstico do Setor Habitacional de Jundiai - Produto 3.3 do PLHIS, 2015.
Elaboracdo Demacamp, 201 5.

A urbanizacdo é o tipo de intervencao necessaria para a maior parte dos
domicilios inadequados de Jundiai. Esta constatacao aponta para o alto grau de
precariedade dos padroes urbanos existente nos assentamentos precarios do
municipio.

Assim, podemos usar a seguinte definicdo para Urbanizacdo:

“Compreende abertura, readequacdo ou consolidacdo de sistema viario,
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implantacdo de infraestrutura completa, reparcelamento do solo (quando
couber), regularizacao fundiaria e quando necessario, a execucdo de obras de
consolidacdo geotécnica, a construcdo de equipamentos sociais e a promocao
de melhorias habitacionais.”

SituacOes particulares que merecerao tratamento especial sdao aquelas
representadas pelos assentamentos maiores, onde a densidade e a rede de
percursos ndo admitem a solucdo simplista de estender a infraestrutura sem
tratar do reordenamento urbano. A necessidade de remocdes para corrigir estas
situacdes ja esta previamente incluida no déficit habitacional.

Os assentamentos precarios classificados como consolidaveis, ainda que
ndao necessitem de obras vultosas de infraestrutura, caracterizam urbanizacoes
complexas quando as remocdes previstas podem vir, durante a obra, a
comprometer as habitacdes remanescentes e a infraestrutura ja instalada.

No mapa apresentado a seguir, é possivel identificar no territério onde
estdo localizados os assentamentos precarios que necessitam intervencdes de

melhoria habitacional, seja urbanizacdo ou apenas regularizacao fundiaria.

Mapa 2. Mapa dos assentamentos precarios, segundo tipo de intervencgao.
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Fonte: Diagndstico do Setor Habitacional de Jundiai - Produto 3.3 do PLHIS, 2015.
Elaboracdo Demacamp, 201 5.

1.3  Custos de Atendimento do Déficit Quantitativo - Demanda por
Novas moradias

1.3.1 Referéncias, Parametros e Custos
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A composicdo de custos da producdo de novas moradias envolve trés
grandes itens: terra urbanizada, infraestrutura e producdo de unidade
habitacional.

Para estimar os custos de novas moradias, compostos por estes trés
componentes, a principal fonte de referéncia utilizada foram os valores
praticados nos empreendimentos realizados nos ultimos anos pela FUMAS, em
atendimento a demanda dos seguintes assentamentos precarios: Novo
Horizonte; Jardim Sao Camilo; e Vila Ana. Cabe destacar que estes
empreendimentos foram viabilizados através de parcerias e convénios junto a
programas habitacionais do Governo Federal e Estadual.

Assim, os valores de referéncia que serdao utilizados para estimativa do

custo de atendimento do déficit quantitativo sdo os seguintes:

Tabela 7. Referéncia de Custos Médios de Producdo de Unidades Habitacionais

Tipo de Intervencao Custo R$

Valor de terreno por m2* 150,00

Valor de construcao por UH** 91.296,00

* Valor utilizado no empreendimento Novo Horizonte, arredondado (valor original = R$ 147,90).

** Valor médio utilizado nos empreendimentos Novo Horizonte, Sdo Camilo e Vila Ana.
Fonte. FUMAS, 201 5.

Estes valores foram aplicados conforme a tipologia habitacional definida
para cada componente da demanda por novas unidades habitacionais no
municipio, isto €, o déficit quantitativo, dentro e fora dos assentamentos, e a
demanda futura por novas moradias. Considerando os valores indicados acima,

a tabela a seguir apresenta os custos finais para atendimento a esta demanda.
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Resumidamente, tem-se que, para atender ao déficit quantitativo, R$ 200
milhdes destinados a aquisicao de terrenos para atendimento da demanda atual
e cerca de R$ 124 milhdes a serem destinados a aquisicdo de terrenos para
atendimento da demanda futura.

O custo do componente terra urabanizada para atender a demanda por
novas moradias estdo registrados na tabela a sequir.

Tabela 8. Estimativa de custo para aquisicdo de terra

Tipo Caracteristica da ( . Valorda Custo
Area necessdria .
demanda demanda m?) terra /m2 atendimento do
(R$) déficit (R$)
D d

. entro de 403.774,0 | 150,00 | 60.566.100,00

Déficit Assentamentos (a)
itati F de A

quantitativo | Fora de S(S‘;)”tame”ms 929.103,0 | 150,00 |139.365.450,00
Subtotal (a+b) 1.332.877,0 199.931.550,00
Demanda
futura (2015 - O0a5S.M. 826.256,9 150,00 |123.938.535,00
2025)
TOTAL |  2.159.133,9 323.870.085,00

Fonte: FUMAS, 2015. Elaboracdo DEMACAMP, 201 5.

Do mesmo modo, foi feita a estimativa de custo para construcao das
12.627 unidades habitacionais (12.610 unidades a reassentar mais as 17
unidades a remanejar) para atendimento da demanda atual, totalizando um
montante de cerca de R$ 1,15 bilhdes, além da estimativa de custo para
construcdo das 7.817 unidades habitacionais para atendimento da demanda
futura, que totalizou um montante aproximado de R$ 714 milhdes.

Os custos dos componentes producdo de unidades habitacionais e
infraestrutura para atender a demanda por novas moradias estdo registrados na

tabela a sequir.
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Tabela 9. Estimativa de Custo para Atendimento do Déficit Quantitativo -
Producdo de Novas Unidades Habitacionais

Valor da Custo

Tipo Caracteristica da Numero de UH a . .
g g demanda ser produzida construcdo atendimento do
cmanca i /UH déficit (R$)
Dentro d
. entro ce 3.837 |91.296,00 | 350.302.752,00
Déficit Assentamentos (a)

quantitativo | Fora de Assentamentos

®) 8.790 |91.296,00 802.491.840,00

Subtotal (a-+b) 12.627 1.152.794.592,00
Demanda

futura 0as5S.M. 7.817/91.296,00 | 713.660.832,00
(2015 -

2025)

TOTAL | | 20.444 1.866.455.424,00 |

Fonte: FUMAS, 2015. Elaboracdo DEMACAMP, 201 5.

Assim, este exercicio de estimativa feito para dimensionar os custos de
atendimento do déficit quantitativo de Jundiai chegou a nimeros bastante
expressivos, quais sejam: R$ 324 milhdes para aquisi¢do de terra e um montante
aproximado de R$ 1,9 bilhdes para a construcdo das unidades habitacionais.

Diante destes resultados, dois pontos importantes devem ser destacados.
O primeiro se refere a alta dos precos da terra em Jundiai, nos ultimos anos, o
qgue vem dificultando a aquisicao de terrenos na regido central, legalmente aptos
e bem providos de infraestrutura urbana, para receber os empreendimentos
habitacionais para atendimento a populacdo de baixa renda. Contudo, é
importante que o PLHIS crie mecanismos para viabilizar a criacdo e
implementacdo de instrumentos urbanisticos capazes de facilitar o acesso aos

terrenos na area mais central da cidade.
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O outro ponto importante a ser destacado sao as unidades habitacionais
voltadas para a populacdao de baixa renda que ainda estdao sendo produzidas,
seja em fase de projeto ou em fase final de construcdao. Tratam-se de 1.598
unidades habitacionais a serem entregues pela FUMAS, viabilizadas através de
programas do governo federal, e outras 335 unidades habitacionais a serem
entregues pelo Setor Privado, que serdao destinadas ao atendimento das familias
de baixa renda indicadas como demanda da FUMAS.

Por medida de precaucdo, estas 1.933 unidades, que ainda ndo foram
entregues, ndo foram subtraidas do total de 20.444 unidades a serem
produzidas até 2023. Porém, este panorama servirda de referéncia para a
avaliacdo do potencial de producdo habitacional do municipio, para que sejam

tracadas as metas e cenarios de atendimento do PLHIS.

1.4  Custos de Atendimento do Déficit Qualitativo - Inadequacao de
Domicilios

1.4.1 Referéncias, Parametros e Custos

Para a estimativa de custos para atendimento do déficit qualitativo, foi
utilizada a referéncia de custos da Secretaria Nacional de Habitacao/Ministério
das Cidades, a partir das diversas experiéncias em atendimento a demanda dos
assentamentos precarios.

A tabela a sequir apresenta estes valores, de acordo com cada modalidade

de intervencao:
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Tabela 10. Referéncia de Custos Médios por Familia, segundo Tipo de

Intervencao
Tipo de Intervencdo Custo (R$)

Urbanizacdo Complexa 13.000,00
Urbanizacdo Simples 7.500,00
Regularizacdo Fundidria* 1.370,00
Melhoria Habitacional (construcio, reforma ou ampliacdo) 6.000,00

* Valor utilizado na Regularizacdo Fundidria do Parque Centendrio.
Fonte. Secretaria Nacional de Habitacdo/Ministério das Cidades, 2012.

Os valores de referéncia de custos por tipo de intervencdo foram
aplicados aos numeros apurados na analise qualitativa dos assentamentos
precarios de Jundiai, conforme o Produto 3.3 - Diagndstico do Setor Habitacional
de Jundiai.

A modalidade de “melhoria habitacional” foi estimada considerando-se
que uma taxa de 60% das moradias em assentamentos precarios consolidaveis,
ou seja, aqueles que irdo permanecer no assentamentos apds as remocoes
previstas por urbanizacdo, possam vir a necessitar deste tipo de melhoria
construtiva (construcdo, reforma ou ampliacao).

A tabela a seguir apresenta o custo final para atendimento do déficit

qualitativo de 2015 em Jundiai:

Tabela 6. Estimativa de Custo para Atendimento do Déficit Qualitativo -

Caracteristica da Nimero de Valor da Custo atendimento
demanda demanda domicilios construcdo /UH do déficit (R$)
o Complexa 2.086 13.000,00 27.118.000,00
Urbanizacdo
Simples 344 7.500,00 2.580.000,00
Regularizacdo Fundiaria 780 1.370,00 1.068.600,00
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Melhoria Habitacional 1926 6.000,00 11.556.000,00

42.322.600,00

* 60% domicilios que permanecerdo em assentamentos consoliddveis, apos remogoes previstas
por urbanizagdo.
Fonte: FUMAS, 2015. Elaboracdo DEMACAMP, 201 5.

Nota-se que pouco mais da metade do montante de recursos estimados
para atendimento do déficit qualitativo devera ser destinado a urbanizacdo
complexa em assentamentos precarios, que tem como caracteristica a alta
densidade e tracado mais desordenado. Este tipo de intervencdo apresenta
necessidade de realizacdo de obras complexas de infraestrutura urbana,
consolidacao geotécnica e drenagem e apresentam indice alto de remocdes, que
variam entre 30 a 60% dos domicilios.

Essas acoes de urbanizacdo complexa ja estdao sendo viabilizadas nos
maiores assentamentos precarios de Jundiai, através dos programas
habitacionais do governo federal e estadual.

A Regularizacdao Fundiaria de assentamentos precarios ja vem sendo
objeto de trabalho da FUMAS, que deve reestruturar sua estrutura
administrativa, a partir da avaliacdo feita no diagndstico do PLHIS, para otimizar
as acoes em andamento e ampliar sua atuacao neste tipo de intervencao.

A criacao do Programa de Assisténcia Técnica e o incentivo de parcerias
com faculdades de arquitetura e engenharia, além de entidades de classe, tais
como o IAB e a Associacao dos Engenheiros de Jundiai, poderiam viabilizar as

acoes de Melhoria Habitacional.

1.5 Custos Finais para Atendimento do Déficit Habitacional de
Jundiai (quantitativo e qualitativo)
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O atendimento integral dos déficits quantitativo (producdo de novas
unidades habitacionais) e qualitativo (por inadequacao), além da demanda futura
prioritaria por novas moradias no horizonte temporal do Plano, no municipio de
Jundiai foi estimado em R$ 4.611.880.600,00.

A tabela a seguir, registra o conjunto de componentes desta estimativa.
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Tabela 12. Estimativa de Custo Finais de Atendimento

Tipo de demanda unidade Quantidade RS ‘
obra (UH) 3.837 350.302.752,00
Em Assentamentos (a)
terra (m2) 403.774,00 60.566.100,00
o _ Fora de obra (UH) 8.790 802.491.840,00
Déficit quantitativo
Assentamentos (b) terra (m?) 929.103,00 139.365.450,00
obra (UH) 12.627 1.152.794.592,00
Subtotal (a+b)
terra (m?) 1.332.877,00 199.931.550,00
Demanda futura Sem rendimento a 5 obra (UH) 7.817 713.660.832,00
2015-2025 salarios minimos terra (m2) 826.256,90 123.938.535,00
Déficit qualitativo Urbanizacdo Complexa domicilio 2.086 27.118.000,00
(em assentamentos
precérios) Urbanizacdo Simples domicilio 344 2.580.000,00
Regularizacdo Fundiaria domicilio 780 1.068.600,00
Melhoria Habitacional domicilio 1.926 11.556.000,00

R$

TO TOTAL NECESSIDADES HABITACIONAI NDIAI
CUSTO O CESS > B 2.232.648.109,00

Fonte: FUMAS, 2015. Elaboragdo DEMACAMP, 201 5.

29

r- dirce barbieri gianese, 167 vila séo jodo b-geraldo campinas cep 13084-568 sp
Tel/'fux: 19-3289-035@-mail  demacamp@demacamp-com-br



@ Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagao

. Cuidar da cidade @ cuidar das pessoas Municipal de Agao Social

2. PRESSUPOSTOS DO PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL DE JUNDIAI (2015-2025)

1.1. Acesso a Terra Urbanizada

Uma das questdes centrais quando tratamos da politica de habitacdo é
garantir que a producdo de unidades seja acompanhada por uma politica
fundidria tao eficiente quanto a politica de financiamento habitacional. A
localizacdo das novas moradias populares na cidade tem implicacdes diretas no
acesso desta populacdo aos servicos de transportes publicos as oportunidades
de emprego, educacdo, saude e nas relacdes sociais que esta populacdao mantém

e constroi no cotidiano de sua vida.

Para garantir o acesso a terra urbanizada, algumas alternativas podem ser
sugeridas, em primeiro lugar o uso de terrenos publicos, em segundo lugar a
utilizacdao de terrenos privados com a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos.
Dados levantados por este trabalho mostram que a FUMAS possui poucos
terrenos aptos para a construcdo de novas unidades habitacionais de interesse

social, em sua maioria, localizados em areas distantes do centro.

Entretanto ha muitos terrenos privados vazios ou subutilizados que
poderdo ser demarcados como ZEIS e adquiridos pela prefeitura com recursos
do fundo de habitacdo ou outras fontes, quando necessario. Importante destacar
que atualmente o municipio ndo possui areas vazias demarcadas como ZEIS de

vazios serdo contempladas com a revisdao do Plano Diretor em andamento.

Viabilizar o controle da retencdao especulativa de terras também é

necessario e devera ser feito pela prefeitura com o uso dos instrumentos do
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Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsoria - PEUC, o IPTU progressivo
no tempo e o Direito de Preempcdo, que serao aplicados nas Zonas Especiais de

Interesse Social - ZEIS a partir da aprovacdo do novo Plano Diretor.

Outras alternativas para aquisicao de terra urbanizada e bem localizada
para a habitacdao popular podem advir da parceria com entidades de classe ou
organizacdes comunitarias que, caso possuam terrenos ou os adquiram a partir
de uma poupanca coletiva, podem solicitar linhas de financiamento junto a Caixa
Econdmica Federal especificas para esta modalidade, disponiveis inclusive no

Programa Minha Casa Minha Vida.

Como acontece na maioria das cidades brasileiras, Jundiai apresenta um
significativo nUmero de imoveis vazios, devendo também a politica de habitacao
combater este processo com programas especificos para o incentivo ao uso
misto, recuperacdo de imdveis ociosos e garantia da manutencao de familias de

baixa renda morando em areas bem localizadas.

Muitos avancos se deram no campo juridico bem como é inegavel que,
nos ultimos anos, houve um aumento de recursos para a habitacdo,
principalmente federais, cabendo agora aos municipios fazer valer os direitos
previstos em lei, induzindo novas formas de ocupacdo do solo, menos

excludentes e mais justas.
Desta forma enfatizamos a importancia da:

e Demarcacdo de ZEIS de vazios, objetivando seu uso exclusivo para

moradia de interesse social;
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e O uso de mecanismos que garantam maior controle sobre a demanda

atendida nos novos empreendimentos;

e Adocdo de uma politica de controle da retencdo especulativa de

imoveis vazios ou subutilizados;

e Aplicacdo dos instrumentos urbanisticos que ampliem o banco de

terras publicas.

e Também existe a possibilidade de adocdo de uma politica de
desapropriacao negociada, na qual tanto os cofres do poder publico
possam ser ressarcidos de suas perdas, quanto o proprietario nao
venha a ser lesado, resultando numa forma eficaz de obtencdo de
terrenos. Para tanto deverdo ser mobilizados a FUMAS, a Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente e a Secretaria de Financas para que
se faca o levantamento da situacao atual do municipio relativa aos
proprietarios de terrenos ociosos em débito com a prefeitura. Este
levantamento é fundamental para a gestdo do uso do solo e para

ampliar as possibilidades de uso destas areas.

1.2. Ampliagdo dos Recursos Destinados A Habitagio

A crescente necessidade de ampliacdo dos recursos destinados a politica
de habitacao em nossas cidades exige a busca de alternativas que extrapolam a
dimensdo dos recursos orcamentarios. Destacamos aqui a possibilidade de
incorporacdao de recursos extra orcamentarios, capturados do processo

imobiliario, para o subsidio da habitacao.
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O instrumento mais adequado para captura da valorizacdo imobiliaria que

sera aplicado no caso de Jundiai é a outorga onerosa.

O instrumento da outorga onerosa do direito de construir sera utilizado
como forma de cobranca mediante contrapartida financeira no caso de novas
construcdes que pretendem utilizar coeficiente de aproveitamento superior ao
coeficiente basico permitido na zona onde se localizam. Esta fonte extra
orcamentaria devera ser de grande relevancia para a implementacao de acdes

da politica de habitacdo, financiando projetos e obras de interesse social.

A articulacao do Municipio com os demais entes federativos é essencial
para que as metas do PLHIS sejam atingidas e neste aspecto merece destaque a
boa integracdao dos recursos entre municipio e Unido que esta sendo feita em
Jundiai. Como foi possivel verificar no diagnostico, a Prefeitura tem conseguido
realizar os atendimentos habitacionais a partir de uma articulacdao de recursos

federais e municipais.

1.3. Politica de Urbanizagao de Favelas

Promover a urbanizacdo das favelas existentes deve ser entendida como
sua transformacdo em bairros integrados a malha urbana, dotados de
saneamento e infraestrutura basica, com a melhoria de padrao das moradias e
a regularizacao juridica do assentamento, através da concessao do direito real
de uso ou da demarcacdo urbanistica e legitimacdo da posse (Lei Federal

11.977/2009) (BUENO, 2002).

A urbanizacdo como processo de integracdo devera respeitar a

morfologia do assentamento, prevendo o remanejamento sempre que possivel,
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e a consolidacao e manutencao das familias em seu local de moradia. Deve levar
em consideracdo a definicdo de lotes, que apenas se configuram enquanto tal
guando possuirem uma testada para uma via oficial, seja ela de pedestres, de

veiculos ou de uso compartilhado.

Quanto as edificacoes preexistentes, devera ser considerado o grau de
habitabilidade das moradias: as construcdes em alvenaria, que possuam
condicdes minimas de insolacdo e seguranca, deverao ser preservadas enquanto

que as de madeira deverdo ser substituidas.

Os processos de urbanizacdao de favelas junto aos corregos deverao ser
obrigatoriamente acompanhados de projetos e obras que estejam em
consonancia com a melhoria da drenagem urbana, trazendo solucdes
alternativas para a urbanizacao destas favelas, seja na execucao das vias, como

nas calcadas e no interior dos lotes.

A preocupacdo com a recuperacdo ambiental devera englobar a definicao
do destino das areas remanescentes, evitando ocupacdes reincidentes e
garantindo efetividade da acdo como medida de melhoria da qualidade
ambiental de todo o entorno. E necessario também associar equipamentos

sociais e de lazer nas areas de preservacdo ambiental de modo a conectar a

cidade ao bem natural.

Programas de educacdo ambiental incorporados ao trabalho social
ajudardo a assegurar a ndo-ocupacdo das areas de risco. Estes espacos
destinados ao uso coletivo da populacao podem ser concretizados e mantidos

através de parcerias de 6rgdos de governo e organizacdes ndao governamentais.
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A producdo de novas unidades habitacionais devera se antecipar aos
processos de urbanizacao. O reassentamento devera ser feito em area contigua,

ou 0 mais préximo possivel, ao assentamento original.

O risco, quando identificado, define naturalmente a prioridade de
intervencdo do poder publico que deve ser o carater emergencial. A elaboracdo
de estudos de alternativas para os projetos, a partir de discussdées com a
populacdo, pode apresentar diferentes solucdes para os mesmos problemas
(contencdo de encostas, drenagem, canalizacdo etc.), com diferentes portes,
custo, facilidade de implantacdao e quantidade de remocdes. Deste modo, o
governo pode avaliar sua viabilidade em funcdo do resultado esperado. Custos

sociais deverdo ser ponderados quando da tomada de decisao.

Os programas habitacionais deverdo priorizar o atendimento a populacdo
de baixa renda residente em imédveis ou areas insalubres e de risco, e deve
eliminar situacOes incapazes de serem revertidas apenas com acdes de
urbanizacdo. Portanto, familias que habitam areas situadas em zonas de
inundacdo freqlientes e encostas ingremes devem ter atendimento prioritario

pelo programa.

A urbanizacdo como processo de integracdo devera prever o
remanejamento sempre que possivel, e a consolidacdo e manutencao das

familias em seu local original de moradia.

Outra acao fundamental consiste em efetuar discussdes sistematicas com
a populacao desde as etapas preliminares de projeto, de modo a antecipar todas
as solucdes habitacionais possiveis considerando o perfil socioeconémico dos

moradores. A execucao do trabalho social nos processos de urbanizacao é de
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fundamental importancia e se da em funcdo da complexidade dos elementos
técnicos e da necessidade de esclarecimento e discussao das solu¢cdes de projeto
entre o governo/técnicos e a populacdao. Assim entendida, a urbanizacao de
favelas é um trabalho de natureza multidisciplinar, em que as obras e
intervencdes fisicas representam parte de um conjunto de transformacdes mais
amplo que se objetiva nas areas de favelas. De fato, as obras sdo precedidas,
mediadas e sucedidas por um trabalho social que busca engajar a participacao
organizada da comunidade em todo processo de urbanizacdo e ao cabo deste,
na utilizacdo e gestdo do novo espaco de moradia e equipamentos publicos

decorrentes.

A urbanizacdo de favelas pode contribuir enormemente para a
recuperacao ambiental do conjunto da cidade, de modo que podem ser
planejadas intervencées em areas degradadas e de risco, garantindo a
integridade fisica, o direito a moradia e a recuperacao da qualidade ambiental

dessas areas.

1.4. Politica de Produgao Habitacional

O estabelecimento de uma politica de producdo habitacional requer uma
prévia definicio do papel que cada um dos agentes deve desempenhar.
Conhecer o mercado local é condicdo fundamental para identificar quais
parcelas da populacao sao atendidas pelo mercado, e quais necessitam da

intervencdo do poder publico.

Sendo assim a prefeitura devera atuar de forma a se consolidar como a

principal empreendedora de habitacdo de interesse social. A partir das
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experiéncias de outros municipios observa-se a necessidade de implementar
medidas de aperfeicoamento para garantir a reducdo de custos, o aumento da
escala de producdo e o aumento da produtividade poderdo advir de algumas

medidas:

e realizacdo de parcerias com universidades e institutos de pesquisa
para desenvolvimento de alternativas de menor custo e maior

qualidade e produtividade das edificacdes residenciais;
e estimulo a producdo cooperativada e a autogestionada;
e reciclagem e requalificacdo de edificios subutilizados;

e treinamento e capacitacao da equipe para gerir contratos de projeto

e obra;

e estabelecimento de parametros fisicos de moradia social, indices
urbanisticos e de procedimentos de aprovacao de projetos, de forma

a facilitar a producdo habitacional pela iniciativa privada.

Os novos empreendimentos habitacionais de interesse social deverao
reservar parcela de unidades habitacionais para o atendimento de idosos, dos

portadores de necessidade especiais e da populagcdao em situacao de rua.

Em relacdo aos projetos, a prefeitura de Jundiai, através da FUMAS devera
investir no desenvolvimento de projetos habitacionais que considerem as
caracteristicas da populacdao local, suas formas de organizacao, condicdes
fisicas e econdmicas. A producao de unidades habitacionais para a populacido
de baixa renda, com qualidade e conforto, assegurando niveis adequados de

acessibilidade, de servicos de infraestrutura basica, equipamentos sociais, de
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educacao, saude, cultura, assisténcia social, seguranca, abastecimento e

esportes, lazer e recreacao.

Os projetos deverao buscar o uso de tecnologias de projeto, construcao
e manutencdao dos empreendimentos habitacionais voltadas para os principios
do desenvolvimento sustentavel, incluindo-se alternativas de conservacdo de
agua e de disposicao de residuos sélidos, além de recuperacao de areas verdes,
preservacdo ambiental e de reciclagem dos residuos inerentes aos

empreendimentos.

Com o Programa Minha Casa Minha Vida, a iniciativa privada intensificou
sua participacao na producdo de habitacao social em todo o Brasil. Entretanto,

a prefeitura devera ser a gestora do programa e intervir de forma a:

e Viabilizar empreendimentos voltados ao atendimento das familias
com renda de 0 a 3 saldrios minimos, ja que a iniciativa privada

prefere construir para3a6s.m.e6a 10 s.m.;

e Atuar na definicdo de wuma melhor localizacdio para os
empreendimentos, visto que depender apenas da iniciativa privada

estes estarao localizados sempre nas periferias das cidades;

e Viabilizar o atendimento da demanda prioritdria da prefeitura,
principalmente as familias moradoras de areas de risco, as quais
muitas vezes ndo se enquadram nos requisitos do programa.
Algumas familias, embora morem em areas de risco, possuem renda

superiora 3 s.m.;
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e Evitar a producao habitacional de ma qualidade: conjuntos
habitacionais de grande escala acarretam condominios de dificil
gestao e paisagem urbana uniforme, com pouca diversidade social,
urbanistica e arquitetonica; tipos habitacionais repetitivos,
implantados em diferentes situacdes topograficas, forcam os terrenos
a se adaptar ao projeto habitacional, quando a boa técnica impde que
projetos sejam desenvolvidos para o sitio a que se destinam; areas
Uteis e programas habitacionais insuficientes para atender as
necessidades familiares minimas; adocdo de grandes areas
impermeabilizadas, utilizadas para estacionamentos; insolacao
inadequada em algumas moradias, a partir da implantacdo mal
orientada de edificios e espacamentos exiguos; problemas de
privacidade nas unidades térreas; caréncia de espacos verdes, de
lazer e comerciais nos empreendimentos, entre muitos outros

problemas.

Garantir terra bem localizada devera ser papel da prefeitura, viabilizando
melhor localizacao para empreendimentos produzidos pela iniciativa privada, a
partir da demarcacao dos terrenos aptos para receber habitacdo social. A meta
devera ser reduzir custos de producdao da moradia para que as unidades
habitacionais resultantes possam ser vendidas a precos mais baixos assim

tornando-se mais acessiveis a populacao.

Outra medida de incentivo refere-se a facilitacdo dos processos de

licenciamento para empreendimentos de HIS, tendo em vista sua importancia
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para o municipio. Tais projetos devem ser priorizados no momento de seu

licenciamento, tendo prioridade aos demais.

A insercao de novos agentes, especialmente as associacOes e
cooperativas (entidades que ndo visam lucro), podera viabilizar a producdo
através do Programa Minha Casa, Minha Vida Entidades. A contratacdo de
projetos de melhor qualidade e a escolha de terrenos melhor localizados

deverao ser viabilizados também pelas associacoes.

Devera ser priorizada a demanda fechada nos projetos de novas unidades
habitacionais de interesse social, no intuito de viabilizar os projetos e obras de
urbanizacdo de favelas e a requalificacdo urbana que beneficiam a cidade como

um todo.

1.5. Politica de Regularizagao Fundiaria

A politica de regularizacao fundiaria de assentamentos precarios,
conjuntos habitacionais, loteamentos e edificacdes de interesse social tem sido

uma questao evidente em Jundiai. Nesse sentido sera importante:

a possibilidade da execucdo das obras e servicos necessarios a
regularizacao pela Prefeitura ou associacdo de moradores, sem

isentar o loteador das responsabilidades legalmente estabelecidas;

e 0 estabelecimento de normas que garantam condi¢cdes minimas de

acessibilidade, habitabilidade, satde, seguranca;

e percentual de areas publicas a ser exigido e alternativas possiveis

quando for comprovada a impossibilidade da destinacdo dessas;
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definicdo das acbes de fiscalizacdo necessarias para coibir a

implantacdo de novos parcelamentos irregulares;

r- dirce barbieri gianese, 167 vila séo jodo b-geraldo campinas cep 13084-568 sp
Tel/fux: 19-3289-035@-mail  demacamp@demacamp-com-br



R : . . )
@ Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundacio

. Cuidar da cidade @ cuidar das pessoas Municipal de Agao Social

3. OBJETIVOS, METAS E DIRETRIZES

Diante dos problemas apresentados no diagnéstico e dos calculos
efetuados a partir da constatacao das necessidades habitacionais presentes e
futuras, é possivel estabelecer os eixos estruturadores do plano de habitacdo
aos quais estarao vinculados os objetivos, diretrizes e metas. Esta matriz, sobre
a qual todas as estratégias estarao explicitadas, sera o principal instrumento
referencial do plano quanto as tomadas de decisdo realizadas durante o seu

processo de construcao.

A ideia de construir uma matriz em que os objetivos e as diretrizes
estejam claros é possibilitar que todos os envolvidos na elaboracdo e
implementacdao do plano possam saber com exatiddo quais sdo os caminhos a
percorrer para que em 2025 o plano esteja inteiramente implementado. Este
quadro serve, portanto, como orientacdo e como comunicacao daquilo que sera
realizado nos proximos 10 anos, podendo ser complementado pelos setores
competentes quanto as tarefas e atividades a serem desenvolvidas na rotina
administrativa da FUMAS, além, é claro, dos responsaveis pela realizacdao de cada

uma destas atividades.

Outro aspecto que merece atencdo refere-se a identificacdo de
indicadores propostos sobre os quais sera possivel realizar o monitoramento
das metas e verificar se os objetivos estdao sendo atingidos em cada etapa ou
fase programada pelo plano. O monitoramento do plano consiste no

acompanhamento das operacdes e verificacdo se os seus rumos (diretrizes)
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estao corretos e se estao possibilitando que as metas estejam sendo atingidas.
Mudancas de rumos, reorientacdo de operacdes e até mesmo reducdao das
expectativas do alcance de algumas metas sao bem-vindas no processo de
planejamento instaurado pelo plano. Assim é que se pretende que este seja
entendido como uma peca de orientacdo e controle do processo dinamico de

implementacao da politica habitacional no municipio de Jundiai.

Em seguida apresentaremos as matrizes com os objetivos especificos, as
metas a serem atingidas e as respectivas estratégias de acao, o que definira,
portanto, o processo de planejamento, tendo os indicadores como ferramentas
de monitoramento e avaliacdo. Estas matrizes estao organizadas em trés eixos
tematicos: acesso a terra urbanizada, promocao publica e privada de habitacao
de interesse social, arranjo institucional e fontes de recursos. Cada um destes
eixos deve ser trabalhado de forma articulada, sendo, portanto,
interdependentes. Com isso, sera possivel também verificar, no futuro, em qual
destes eixos houve falha, se algumas metas ndao forem atingidas, mesmo
pertencendo a outro eixo. Nesta logica, os eixos devem ser lidos e interpretados
como partes comuns de uma mesma estratégia que é implementar a politica

habitacional em Jundiai.
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4. PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

3.1. Principios, objetivos e diretrizes gerais da Politica de Habitacao

Os principios que regem este plano serdo aqueles estabelecidos pela

Politica Nacional de Habitacao, quais sejam:

1. Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo,
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na
Constituicdo Brasileira de 1988. O direito a moradia deve ser
destaque na elaboracao dos planos, programas e acdes colocando os
direitos humanos mais proximos do centro das preocupacdes de

nossas cidades;

2. Moradia digna como direito e vetor de inclusdao social garantindo
padrdo minimo de habitabilidade, infraestrutura e saneamento
ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servicos

urbanos e sociais;

3. Funcao Social da propriedade urbana buscando implementar
instrumentos de reforma urbana a fim de possibilitar melhor
ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a combater

a retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

4. Questdao habitacional como uma politica de Estado uma vez que o
poder publico é agente indispensavel na regulacdo urbana e do

mercado imobilidrio, na provisdo da moradia e na regularizacdao de
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assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada

com a sociedade e que extrapole um sé governo;

Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes

e procedimentos; e

Articulacdo das agdes de habitacao a politica urbana de modo

integrado com as demais politicas sociais e ambientais.

Sao objetivos do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) em

consonancia com o estabelecido pela Politica Nacional de Habitacao:

45

universalizar o acesso a moradia digna;

promover a urbanizacao, regularizacdo e insercao dos assentamentos

precarios a cidade;

fortalecer o papel do Estado na gestdo da Politica e na regulacao dos

agentes privados;

tornar a questdo habitacional uma prioridade do municipio,
integrando, articulando e mobilizando os diferentes niveis de governo

e fontes objetivando potencializar a capacidade de investimentos;
democratizar o acesso a terra urbanizada e ao mercado secundario
de imoveis;

ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producado

habitacional.
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A Lei 7.016/2008 define as seguintes diretrizes para a Politica Municipal

de Habitacao de Jundiai:

46

assegurar o direito a moradia digna como direito social;

articular a integracdo da Politica Municipal de Habitacdo com as
demais politicas publicas, em especial as de desenvolvimento urbano,
de mobilidade, de geracdo de emprego e renda, de promocao social

e protecdao ao patrimonio natural e cultural;

diversificar as modalidades de acesso a moradia, tanto nos produtos
quanto nas formas de comercializacdo, adequando o atendimento as

caracteristicas socioecondmicas das familias beneficiadas;

promover o uso habitacional nas areas consolidadas e dotadas
de infraestrutura, com a utilizacdo, quando necessario, dos

instrumentos previstos no Plano Diretor vigente;

garantir o melhor aproveitamento da infraestrutura instalada e do
patrimonio construido, visando a maior racionalidade urbana,

econdmica e paisagistica;

estabelecer normas especiais de urbanizacao, uso e ocupacdo do solo
e edificacdo para a habitacdo de interesse social e de regularizacao
fundiaria, considerando a situacdo socioecondmica da populacao sem

ignorar as hormas ambientais;

incentivar a participacao da iniciativa privada na producdo de

habitacdo para as familias de baixa renda;
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viabilizar a producdo de habitacdo de interesse social, de forma a
reverter atual tendéncia de exclusao territorial e ocupacao irregular

no Municipio;

definir critérios para regularizar as ocupacdes consolidadas e

promover a titulacdo de propriedade aos seus ocupantes;

promover melhores condicoes de habitabilidade as submoradias
existentes, tais como salubridade, seguranca da habitacao,
infraestrutura basica e acesso aos servicos e equipamentos

comunitarios;

promover a relocacdo de moradores residentes em locais impréprios
ao uso habitacional e em situacdo de risco, recuperando o meio

ambiente degradado;

coibir novas ocupacbes por assentamentos habitacionais
inadequados em areas de preservacdo ambiental e de mananciais, nas
remanescentes de desapropriacdo, nas areas de uso comum da
populacdo e nas areas de risco oferecendo alternativas de moradia

em locais apropriados;

articular de forma democratica as instancias municipal, estadual e
federal de politica e financiamento habitacional, para otimizar os

recursos e enfrentar as caréncias de moradia; e

promover a melhoria da capacidade de gestao dos planos, programas

e projetos habitacionais de interesse social, propiciando o retorno
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dos recursos aplicados, respeitadas as condi¢cdes socioecondmicas

das familias beneficiadas.

Especificamente para a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse

Social, a Lei 7.016/2008 determina a observancia das seguintes diretrizes:

articular a Politica Municipal de Habitacao de Interesse Social com as

politicas sociais do Municipio e dos diversos niveis de governo;

e aprimorar o Fundo Municipal de Habitacdo, administrado pela
FUMAS, visando a implantacdao de programas e projetos de habitacao

de interesse social, ouvido o Conselho Municipal de Habitacao;

e garantir o acesso e a permanéncia das familias de baixa renda as

linhas de financiamento publico de habitacdo de interesse social; e
e produzir lotes urbanizados.

Neste sentido, considerando o diagnostico efetuado, os problemas
levantados, as premissas adotadas e os objetivos colocados, sdo estabelecidas

estratégias, segundo objetivos especificos.

3.2. Resumo das necessidades habitacionais

Para se definir a seguir os objetivos especificos e as estratégias, sera
apresentada uma sintese dos problemas e das potencialidades identificadas no
Diagndstico que terdo uma interferéncia decisiva no desenho das solucdes e na
conducdo estratégica do atendimento as necessidades habitacionais do
municipio, acompanhada de um resumo dos aspectos mais relevantes das

necessidades habitacionais.
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Prevé-se para o municipio, no horizonte temporal do Plano, uma
demanda futura de 7.817 novas moradias (na faixa de 0 a 5 SM). Essa demanda,
somada ao déficit acumulado até o momento, de 12.627 domicilios, resulta num
total de 20.444 novas habitacdes, correspondendo ao montante de R$
2.190.595.044,00 necessarios para a provisao habitacional deste total de

unidades.

Em relacdo ao déficit qualitativo (inadequacao), sdo 2.086 unidades
habitacionais a sofrerem intervencdo de urbanizacdo complexa, 344
urbanizacao simples e 780 com problemas fundiarios- gerando um custo total

de R$ 42.322.600,00 para Urbanizacao e Regularizacao.
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5. OBJETIVOS ESPECIFICOS E ESTRATEGIAS

Considerando a situacdo das necessidades habitacionais e o quadro de
problemas e potencialidades identificados no Diagnéstico, cuja sintese
registrou-se acima, definiu-se os objetivos especificos do processo de
planejamento habitacional de longo prazo, ou seja, a situacao para qual deve
dirigir-se a acdo no horizonte temporal do PLHIS. Estes conteudos foram
produzidos conjuntamente com os conselheiros do Conselho de Habitacdo, em

oficinas coordenadas pela DEMACAMP e FUMAS.

Objetivo 1. Empreender, articulando atores, recursos e ac¢des, para o
atendimento da demanda por novas moradias no horizonte do Plano,

estabelecendo uma pratica replicavel e sustentavel

ESTRATEGIAS

= Realizar gestdo junto ao governo estadual e federal para viabilizar os recursos
necessarios para os novos empreendimentos de interesse social;

= Estabelecer dotacdo orcamentdria para Fundo Municipal de Habitacdo através de
arrecadacdo de parte dos recursos advindos da aplicacdo de Outorga Onerosa e
EIV;

= Aperfeicoar a gestdo dos recursos municipais destinados a habitacdo na FUMAS;

= Construir um banco de terras para FUMAS, através da demarcacdo de ZEIS de
vazios, em terrenos vazios ou subutilizados bem localizados, e conter a
especulacdo imobilidaria através da aplicacdo dos Instrumentos do Estatuto da
Cidade, como o PEUC;
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Realizar o cadastro das familias a serem atendidas de todos os assentamentos
precarios;

Aperfeicoar o Sistema Municipal de Informacdes Habitacionais através, também,
do georreferenciamento das informacdes e sua gestao;

Estabelecer equipe para desenvolver acdes de assisténcia técnica dentro da
FUMAS.
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Objetivo 2. Expandir a participacdo e o controle social da politica habitacional

de Jundiai

ESTRATEGIAS

= Ampliar a participacdo popular nas discussdes da Politica Municipal de Habitacdo,
através de novos canais de comunicacdo;

= Disseminar ao maximo as definicdes estabelecidas pelo Plano Municipal de
Habitacdo;

= Intensificar os eventos relacionados a politica habitacional, incluindo o maior
numero possivel de participantes;

= Realizar reunides com segmentos e setores especificos ligados a politica
habitacional para fomentar, difundir e ampliar a rede de participantes;

= Estabelecer articulacdes das acdes publicas regionais (criacdo de conselho gestor
para debater e aprovar em conjunto os empreendimentos de habitacdo de
interesse social localizados na divisa entre municipios ou em sua proximidade).

Objetivo 3. Aperfeicoamento da estrutura organizacional da FUMAS e sua

atuacao

ESTRATEGIAS

= Revisdo da estrutura institucional da FUMAS, no intuito de viabilizar a gestao dos
novos programas habitacionais propostos neste plano;

= Promover maior integracdo entre as acdes da FUMAS e outras secretarias
municipais, em especial Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente e
Secretaria Municipal de Obras.

= Aperfeicoar os critérios de selecdo dos beneficidrios para os novos
empreendimentos, por exemplo, eliminando o sorteio.
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6. PROGRAMAS DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Para a implementacao do Plano Local de Habitacao de Interesse Social de
Jundiai, propde-se a estruturacdo de programas habitacionais a serem
desenvolvidos pela Prefeitura no horizonte de planejamento do Plano (2015-
2025). De acordo com os objetivos e estratégias enunciados anteriormente, sdo
propostos cinco programas que atenderdo aspectos especificos das
necessidades habitacionais do municipio, identificadas no diagnostico. Os

programas de habitacao de interesse social propostos sao:

Programa de Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios - trata-se de

um programa para atendimento das necessidades de urbanizacdo e de

regularizacao fundiaria dos assentamentos precarios do municipio.

= Programa de Producdo de Moradia Digna Bem Localizada - tem como
objetivo promover a producdo habitacional com qualidade e bem
localizada no territério, atendendo ao déficit habitacional e a demanda
futura prioritaria.

= Programa de Melhoria Habitacional - acesso a crédito e oferta de
assisténcia técnica - voltado para atendimento as necessidades de
melhorias habitacionais identificadas nos domicilios dos loteamentos de
interesse social.

= Programa de Locacdo Social - este programa é uma alternativa para

viabilizar moradia digna bem localizadas as familias com rendimento

mensal de até trés salarios minimos - cuja caracteristica principal é
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manter o Municipio proprietario dos iméveis que sdao alugados a baixo
custo para estas familias.

= Programa de Desenvolvimento Institucional - tem como objetivo
aperfeicoar o funcionamento das instancias administrativas relacionadas
a politica habitacional, melhorar a gestdao da politica de habitacao,

capacitando os agentes envolvidos na politica.

Estdo previstas fontes de recursos que deverdo ser acessadas para a
aplicacdo dos programas, provenientes dos trés niveis de governo (Federal,
Estadual e Municipal), sendo que, de acordo com a capacidade financeira de cada
ente e da disponibilidade de linhas programaticas, sao previstos fluxos de

recursos para cada programa.

A implementacao desses programas devera estar integrada ao ciclo de
planejamento orcamentario da Prefeitura - Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, além de estarem articulados aos
instrumentos de politica urbana, como o Plano Diretor Participativo e os
instrumentos urbanisticos (dacdo em pagamento, ZEIS, outorga onerosa,

parcelamento e edificacdo compulsoria etc.).

Por fim, deve-se frisar a necessidade de medidas de desenvolvimento
institucional da Prefeitura, em especial da FUMAS, principalmente com a
previsdo de equipe técnica especifica, para o adequado e satisfatorio

desempenho dos programas.

5.1. PROGRAMA DE INTEGRAGAO URBANA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
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O Programa tem como objetivo, por meio da regularizacdo urbanistica e
fundiaria e construcdo de novas moradias, integrar 0os assentamentos precarios
ao conjunto da cidade e melhorar os diversos aspectos das condicdes
habitacionais, além de estabelecer padrdes de ocupacdo urbana sem riscos e

gue sejam compativeis com a protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

Estas acOes preveem a requalificacdao urbana e ambiental da cidade como
um todo a partir da urbanizacdo completa dos assentamentos precarios, da
reconstrucdao de quarteirdes inteiros, da complementacdo da urbanizacao dos
bairros, da erradicacdo de situacdes de risco e a recuperacao ambiental da area
e seu entorno, além de garantir a inclusdo territorial e a seguranca na posse aos
moradores de assentamentos precarios localizados em terras publicas ou
privadas, por meio da regularizacao sustentavel baseada em solucdes juridicas,
fisico-urbanisticas, sociais, administrativas, ambientais e de registros
imobiliarios. As intervencdes também deverao envolver a producao de unidades
habitacionais preferencialmente em acdes de remanejamento dentro do préprio

assentamento a ser urbanizado.

Este programa conta com duas modalidades de atendimento:

5.1.1. Sub-programa: Programa de Urbanizac¢ao Gradual

Nesta modalidade serdao realizadas as intervencdoes de urbanizacoes
simples ou complexa nos assentamentos precarios, ou conjuntos destes, que
demandam maior volume de recursos. Devera se dar através de projetos
integrados, sendo a principal fonte de recursos o PAC do governo federal. Para
as urbanizacdes complexas, ha a necessidade da reconstrucdo de quarteirdes

anteriormente ocupados por assentamentos precérios com 0 remanejamento
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das familias conforme novo desenho urbano do assentamento resultante das

intervengdes urbanisticas e contengdes de encostas em caso de riscos.

Para as areas sujeitas a urbanizacdo simples serdo realizadas ndo sé obras
emergenciais mas que estas estejam integradas a um projeto de reparcelamento
do solo a fim de definir e regularizar seus lotes, conforme o desenho urbano do
assentamento que sera consolidado apds as intervencdes urbanisticas.
Assentamentos anteriormente urbanizados poderao receber novos
investimentos, no sentido de garantir a melhoria habitacional, promover o
desadensamento e implementar obras complementares para a melhoria do
espaco publico dentro do assentamento: ruas, calcadas e espacos de lazer.

5.1.2. Sub-programa: Programa de Regularizagao Fundiaria

Nesta modalidade serdo centralizadas as acoes de regularizacao da posse
da terra, da ocupacdo urbana e das edificacdes exclusivamente em dareas

ocupadas por populacao de baixa renda.

Serdao objeto de regularizacdo juridica todos o0s assentamentos
consolidados (isto é, aqueles que ndao demandam intervencdo urbanistica nem
apresentem riscos, podendo ter os lotes regularizados conforme estdo
implantados) e consolidaveis (aqueles sujeitos a urbanizacdo simples ou
complexa, cujo novo tracado urbanistico resultante das intervencdes pode ter
impactos na configuracdo final dos lotes) e os conjunto habitacionais ainda

irregulares.

O objetivo final deste programa é que, uma vez seja alcancada a
regularizacao fundiaria do assentamento e os moradores tenham seus lotes

registrados em cartério, possam vir a empreender acdes de melhoria
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habitacional, por meio de convénios de assessoria técnica, a fim de regularizar
as edificacbes conforme parametros definidos pelos planos de urbanizacdo de

sua ZEIS.

Justificativa: a regularizacao fundiaria configura-se em uma acdo
direcionada aos conjuntos habitacionais ja implantados. O Diagndstico
Habitacional identificou 780 domicilios em conjuntos habitacionais a serem

regularizados.

Ja a regularizacdo urbanistica representa uma escala maior de atuacao,
visto que foi identificada uma demanda inicial de 2.430 domicilios. Estes
domicilios se inserem tanto nos loteamentos atualmente irregulares onde ha
moradores de baixa renda no Jardim Antonieta, Retentém e Jardim Fepasa,
gquanto no restante dos assentamentos precarios identificados, que sofrerao
intervencoes de urbanizacao simples (344 domicilios) ou complexa (2.086

domicilios).

Operacionalizacdo: a estratégia de adequacdo da legislacdo urbanistica
municipal é essencial para promover a regularizacdo fundidria e urbanistica dos
loteamentos de interesse social. Para isso, serdo feitos os devidos arranjos na
revisdo do Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, a fim de possibilitar a
regularizacao de forma especifica, assegurando o objetivo e permitindo a

implementacdo do Programa.

A FUMAS devera implementar o programa considerando os aspectos
sociais, urbanisticos, ambientais e juridicos pertinentes a cada area de

intervencdo. No entanto, devera atentar aos padrdes de qualidade urbana dos

58

r- dirce barbieri gianese, 167 vila séo jodo b-geraldo campinas cep 13084-568 sp
Tel/fax: 719:3289-035@mail  demacamp@demacamp-com-br



FaErga : . . )
Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagéo
#._ . Cuidar da cidade & cuidar das pessoas Municipal de Agdo Social

demais loteamentos do municipio para atender ao objetivo geral do Plano

Municipal de Habitacao.

Considerando as atividades necessdrias ao processo, devera ser
estruturada e/ou contratada, na FUMAS, equipe multidisciplinar para: realizar
estudos socioecondmicos da populacdo residente nas areas de intervencao;
desenvolver os projetos urbanisticos e de reparcelamento das areas articulados
a requalificacdo ambiental, bem como a legalizacao fundiaria das unidades
habitacionais; promover a participacdo social na elaboracdo e/ou execucdo dos
projetos; acompanhar e/ou operacionalizar os procedimentos de regularizacao

fundiaria e a titulacdo dos assentamentos.
Agentes: FUMAS, DAE.

Fontes de recursos: Federal Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - FNHIS; Orcamento Geral da Unidao; PAC; Fundo de Garantia do Tempo de

Servigco - FGTS.

Municipal: Orcamento municipal; Fundo Municipal de Habitacdo;

contrapartidas das outorgas onerosas e possiveis Operacdes Urbanas.

Metas de Investimento e de Atendimento do Programa

Dado que as fontes de recursos para este programa concentram-se no
nivel federal, seguido pelo estadual, a distribuicdo das metas de investimento e
de atendimento do programa seguiram tal proporcionalidade. Também se
considerou um aumento gradual dos investimentos no tempo, conforme se

realize a implantacdo deste PLHIS.
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Assim, para as acoes de urbanizacdo gradual, propdem-se as seguintes

metas:

Tabela 13. Metas de Atendimento (UH) e de Investimento (R$) por Plano

Plurianual (2016-2025) do Programa de Urbaniza¢ao Gradual

PPA Metas por Esfera de MUninpiO Estado UniGo TOTAL
Governo 10% 25% 65% 100%
~ Unidadess 36 91 237 365
~ R$milhGesporano  R$0,22 R$0,56 R$ 1,45 R$2,23
 R$Tofal Periodo  R$ 0,45 R$ 1,11 R$290 R$4,45
Unidades 97 243 632 972
2018-2021 R$ milhes por ano R$0,30 R$0,74 R$ 1,93 R$2,97
R$ Total Perfodo R$ 1,19 R$2,97 R$7,72 R$ 11,88
Unidades 109 273 711 1.094
2022-2025 R$ milhées por ano R$ 0,33 R$0,84 R$2,17 RS 3,34
R$ Total Periodo R$ 1,34 R$ 3,34 R$ 8,69 R$ 13,36

Obs.: Valor médio da unidade a partir das estimativas de custos: R$ 12.221

Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2015.
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Grafico 1. Metas de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-2025)

do Programa de Urbanizacdao Gradual

R$ milhées/ano

2,17
1,93
1,45
2016-2017 2018-2021 2022-2025

B Municipio M Estado Unido

Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2015.

Grafico 2. Metas de Atendimento (UH) e de Investimento (R$) por Plano

Plurianual (2016-2025) do Programa de Urbanizacdo Gradual
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Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2015.

Para as acbes de regularizacao fundiaria, propdem-se as seguintes metas:

Tabela 14. Metas de Atendimento (UH) e de Investimento (R$) por Plano

Plurianual (2016-2025) do Programa de Regularizacao Fundiaria

Metas por Esfera de Municipio Estado UniGo  TOTAL

PPA
Governo 10% 25% 65% 100%

Unidades 31 78 203 312
2018-2021 R$ milh&es por ano R$ 0,01 R$ 0,03 R$ 0,07 R$O,11
R$ Total Periodo R$ 0,04 R$O0,11 R$ 0,28 R$ 0,43

Unidades 35 88 228 351
2022-2025 R$ milhdes por ano R$ 0,01 R$ 0,03 R$ 0,08 R$ 0,12
R$ Total Periodo R$ 0,05 R$0,12 R$ 0,31 R$ 0,48

Obs.: Valor médio da unidade a partir das estimativas de custos: R$ 1.370
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Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2015.
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Grafico 3. Metas de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-2025)

do Programa de Regularizacao Fundiaria
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Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2015.

Grafico 4. Metas de Atendimento (UH) por Plano Plurianual (2016-2025)

do Programa de Regularizacao Fundiaria

atendimentos/periodo 351
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64

r- dirce barbieri gianese, 167 vila séo jodo b-geraldo campinas cep 13084-568 sp
Tel/'fux: 19-3289-035@-mail  demacamp@demacamp-com-br



. Cuidar da cidade @ cuidar das pessoas Municipal de Agao Social

R : . . )
@ Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundacio

Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2015.

5.2. PROGRAMA PRODUGAO DE MORADIA DIGNA BEM LOCALIZADA

O programa tem como objetivo promover a oferta de novas unidades
habitacionais, produzidas com qualidade e localizacao adequada no tecido
urbano da cidade, de modo a atender o déficit habitacional, a demanda futura e
as necessidades de remanejamento e reassentamento dos assentamentos
precarios. Podera estar associado a acdes de urbanizacdo de favelas para
viabilizar o remanejamento e reassentamento de familias como também podera
ser promovido em terrenos vazios e destinado ao atendimento do déficit fora

dos assentamentos.

O programa Minha Casa, Minha Vida esta sendo utilizado em Jundiai para
a faixa de renda até 3 sm, para reassentamento dos assentamentos Jardim Sao
Camilo e Novo Horizonte. A iniciativa privada empreende com recursos do
programa Minha Casa, Minha Vida para faixas de renda superiores, atendendo a
demanda de habitacdo de mercado popular. Observando o quadro de atuacao
do municipio tem-se como grandes desafios: manter o volume de recursos para
intervencdo em larga escala, no horizonte de planejamento do Plano (até 2025);

e promover o acesso a terra urbanizada.

Ha uma producdo expressiva através de parcerias entre a FUMAS e as
associacdes e cooperativas, por isso também deverdo ser previstas medidas e
recursos para o apoio a insercdo destes atores na producdo habitacional, tais

como associacdes, sindicatos, cooperativas etc. Tais iniciativas podem se
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configurar tanto em recursos para a provisdo quanto em acdes de capacitacdo

para o apoio a essas entidades.

Justificativa: No diagnéstico habitacional de Jundiai foi identificado um
déficit habitacional fora de assentamentos precarios no montante de 8.790
domicilios, mais uma demanda futura prioritaria (até 5 saldrios minimos) de
7.817 domicilios, além do déficit habitacional dentro dos assentamentos
precarios estimado em 3.837 domicilios que necessitam ser removidos
(reassentados ou remanejados). Coloca-se como prioritaria a previsao de
estratégias para promover o acesso a terra urbanizada e bem localizada no
tecido urbano da cidade, para os proximos empreendimentos de interesse
social, que atenderdo o déficit habitacional atual e a demanda futura por

habitacao.

Operacionalizacdo: para a implementacdo do programa deverdao ser
adotados trés tipos de medidas: incentivos a iniciativa privada, promocao do
acesso a terra urbanizada bem localizada e acesso a fontes de recursos e

financiamento.

Incentivos a iniciativa privada para provisdo de habitacdo de interesse
social: a Prefeitura de Jundiai ja vem adotando medidas para incentivar a maior
participacdo da iniciativa privada na producdao de moradias para a populacado de
baixa renda. Dada a producdo significativa de HIS pela iniciativa privada, é
possivel que as seguintes medidas ja tenham sido adotadas pelo municipio, ou

pelo menos algumas delas:
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= Promover agilidade e assessoria técnica para a aprovacao de projetos
habitacionais de interesse social na Prefeitura;

= Reduzir impostos e taxas para empreendimentos de interesse social;

= Prever contrapartida dos empreendimentos de mais alta renda para a
habitacdo de interesse social;

= Doar terras publicas como incentivo a producdo privada de interesse

social.

Promocdo do acesso a terra urbanizada bem localizada: a Prefeitura de
Jundiai devera exercer um papel forte de coordenacdao na disponibilidade de
terra urbanizada para empreendimentos de interesse social, configurando-se
como uma “moeda forte” de incentivo ao desenvolvimento do setor. Assim,
devera ser garantida a localizagdao da moradia social bem localizada no territério,
préxima ao centro, aproveitando os vazios urbanos, de modo a baratear o preco

da terra e criar incentivos para atuacdo da iniciativa privada nessa area.

Em um primeiro momento de implementacdao do PLHIS, a Prefeitura
devera realizar uma gestdo forte para a utilizacao dos terrenos com divida junto
a Prefeitura, por meio da utilizacdao do instrumento da dacao em pagamento. Em
um segundo momento, devera ser prevista a aplicacdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade, como as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, o
Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios, associados ao IPTU
progressivo no tempo, de forma a viabilizar o barateamento da terra e a
disponibilizacao de areas subutilizadas, além da aplicacdo da outorga onerosa,

no sentido de prover recursos para a politica municipal de habitacao.
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Acesso a fontes de recursos e financiamento. como meio de mobilizar
recursos no volume necessario para atender em escala a demanda futura por
habitacdo no municipio, a Prefeitura devera se organizar para fazer a gestao
junto as demais esferas de governo para o acesso a fontes de recursos para
producdo de habitacdo de interesse social. A Prefeitura deverd estar preparada
para acompanhar os processos de selecdo de propostas e para a elaboracdo de
projetos e medidas preparativas para execucao dos mesmos, de modo a agilizar

0 acesso aos recursos.
Agentes: FUMAS, Iniciativa Privada, Associacoes ou Cooperativas.

Fontes de recursos: Federal Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - FNHIS; Orcamento Geral da Unido; Programa Minha Casa, Minha Vida
(FAR, FGTS e Entidades - FDS); Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

PAC.
Estadual CDHU

Municipal. Orcamento municipal; Fundo Municipal de Habitacdo;
Contrapartidas das outorgas onerosas e Operag¢bes Urbanas, terrenos

adquiridos ou negociados pela prefeitura

Metas de Investimento e de Atendimento do Programa

Dado que as fontes de recursos para este programa concentram-se no
nivel federal, seguido pelo estadual, a distribuicdo das metas de investimento e

de atendimento do programa seguiram tal proporcionalidade. Também se

68

r- dirce barbieri gianese, 167 vila séo jodo b-geraldo campinas cep 13084-568 sp
Tel/fax: 719:3289-035@mail  demacamp@demacamp-com-br



. Cuidar da cidade & cuidar das pessoas Municipal de Agao Social

@ Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagao

considerou um aumento gradual dos investimentos no tempo, conforme se

realize a implantacdo deste PLHIS.

Para o periodo do PPA 2016-2017 computou-se as unidades
habitacionais voltadas para a populacdao de baixa renda que ainda estao sendo
produzidas no municipio, seja em fase de projeto ou em fase final de construcao.
Trata-se de 1.598 unidades habitacionais a serem entregues pela FUMAS,
viabilizadas através de programas do governo federal, e outras 335 unidades
habitacionais a serem entregues pelo Setor Privado, que serdo destinadas ao

atendimento das familias de baixa renda indicadas como demanda da FUMAS.

Assim, para as acdes de provisao habitacional, propéem-se as seguintes

metas:
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Tabela 15. Metas de Atendimento (UH) e de Investimento (R$) por Plano
Plurianual (2016-2025) do Programa Producao de Moradia Digna Bem

Localizada

PPA Metas por Esfera de MUninpiO Estado Unido TOTAL
Governo 10% 25% 65% 100%

Unidades 840 2.100 5.460 8.400
2018-2021  R$ milhdes porano R$ 19,17 R$ 47,93 R$ 124,62 R$ 191,72
R$ Total Perfodo R$ 76,69 R$ 191,72 R$ 498,48 R$ 766,89

Unidades 1.011 2.528 6.572 10.111
2022-2025 R$ milhdes porano R$ 23,08 R$ 57,69 R$ 150,00 R$ 230,77
R$ Total Perfodo R$ 92,31 R$ 230,77 R$ 600,01 R$ 923,09

Obs.: Valor médio da unidade a partir das estimativas de custos: R$ 91.296

Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2015.
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Grafico 5. Metas de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-2025)

do Programa Producdo de Moradia Digna Bem Localizada

R$ milhdes/ano

150,00
124,62
- -
2016-2017 2018-2021 2022-2025

H Municipio ™ Estado Unido

Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2015.

Grafico 6. Metas de Atendimento (UH) por Plano Plurianual (2016-2025)

do Programa Producao de Moradia Digna Bem Localizada

atendimentos/periodo 10.111

8.400

1.933

2016-2017 2018-2021 2022-2025

Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2015.
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5.3. PROGRAMA DE MELHORIA HABITACIONAL: ACESSO A CREDITO E OFERTA DE
ASSISTENCIA TECNICA

Este programa tem por objetivo atender os domicilios de baixa renda que
necessitam de melhorias habitacionais, tais como reforma, conclusdo e/ou
ampliacdo da moradia. Para tanto, serdo ofertadas linhas de financiamento e
subsidio para o acesso a material de construcdo necessariamente conjugado ao
acesso a servicos de assessoria técnica habitacional relacionados ao projeto
arquitetonico e de engenharia, bem como aos processos juridicos e aos
trabalhos técnicos sociais. Para o Programa deverdo estar associadas medidas
para capacitacdo da mado-de-obra (proprio beneficiario ou terceiros)

responsavel pela execucdo da obra.
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Figura 2.1. Eixos estruturadores do Programa de Melhoria Habitacional

Capacitagéo

da Méo-de- Melhoria

Obra

Habitacional

Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2014.

Justificativa: No diagndstico habitacional de Jundiai foram identificadas
1.926 familias de baixa renda que demandam melhorias habitacionais em seu
domicilio para que tenham condicdes minimas de habitabilidade. Coloca-se
como prioritaria, portanto, estruturar um programa que atenda as demandas de
adequacdo da moradia existente, sem a necessidade de construcdo de uma nova

habitacao.

Operacionalizacdo do Programa. O processo deverd ser coordenado pela
Prefeitura, que tera o papel de identificar os territérios (bairros) de baixa renda
a serem atendidos. A Prefeitura também se responsabilizara pela realizacdo do
diagnostico das condicdes socioecondmicas e de moradia dos beneficiarios; pela

elaboracdo completa dos projetos arquitetonicos (que poderdo ser delegados a
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terceiros); pela coordenacao do acesso das familias ao financiamento e/ou
subsidio para a obtencao do material de construcdo (os quais podem advir de
fontes de recursos do Governo Federal e Estadual); e pelo acompanhamento

técnico, social e juridico do processo de realizacdo das obras.

As familias interessadas no programa deverdo se cadastrar na Prefeitura,
que realizara a selecio dos beneficiarios e visitas ao imével, com
acompanhamento de assistente social e arquiteto. Depois devera ser elaborado
projeto que atenda as necessidades de reforma e readequacdo da moradia,
sendo importante que exista um compromisso (contratual) do morador para que
nao se produza novas unidades no terreno para coabitacdo, respeitando a
legislacdo urbanistica municipal. Apds a elaboracdo do projeto, o morador tera
acesso a montantes de financiamento/subsidio, a serem estabelecidos pela
Prefeitura, conforme a demanda verificada e as fontes de recursos existentes.

Para a oferta de assisténcia técnica, devera ser organizada uma equipe
propria da Prefeitura para o acompanhamento da execucdo das melhorias
habitacionais, contando, por exemplo, com arquiteto, engenheiro, mestre de
obras, pedreiro e servente. Essa equipe podera estar presente nos bairros a
serem atendidos, capacitando os moradores, ou coordenando equipes quando
houver a terceirizacdo de servicos.

Para a capacitacao também pode ser estratégico o estabelecimento de
convénios com instituicdes sociais locais que atuam na area. Nesse sentido, as
universidades terdo papel importante, assim como entidades técnicas e de

classe. Porém, apresenta-se como prioritaria a aprovacao de uma lei municipal
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regulamentando a prestacdo de servicos de assisténcia técnica habitacional para

a populacdo de baixa renda.

Figura 2.2. - Fluxo de Operacionalizacao do Programa de Melhorias
Habitacionais
1. Apresentagéo do 2. Formacéao de 3. Coleta de

Programa a Escritério Técnico no
Comunidade Bairro

Informacoes

5. Enquadramento 6. Acesso ao
Financeiro dos Material de
Beneficidrios Construcéo

4. Elaboracéo dos
Projetos Técnicos

7. Execucdo das 8. Assessoria

Obras pelos Técnica durante as Intervencaes
Moradores Obras s

9. Finalizacéo das

Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2014.

Agentes: FUMAS, Iniciativa Privada, Associacées ou Cooperativas.

Fontes de recursos: Federal Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - FNHIS; Orcamento Geral da Unido; Programa Minha Casa, Minha Vida
(FAR, FGTS e Entidades - FDS); Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

PAC.
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Estadual- CDHU

Municipal: Orcamento municipal; Fundo Municipal de Habitacao;

Contrapartidas das outorgas onerosas e Operacoes Urbanas.

Metas de Investimento e de Atendimento do Programa

Dado que as fontes de recursos para este programa concentram-se no
nivel federal, seguido pelo estadual, a distribuicdo das metas de investimento e
de atendimento do programa seguiram tal proporcionalidade. Também se
considerou um aumento gradual dos investimentos no tempo, conforme se

realize a implantacao deste PLHIS.

Assim, para as acdes de melhoria habitacional, propdéem-se as seguintes

metas:

Tabela 16. Metas de Atendimento (UH) e de Investimento (R$) por Plano

Plurianual (2016-2025) do Programa de Melhoria Habitacional

PPA Metas por Esfera de Municipio Estado Unidgo  TOTAL
Governo 10% 25% 65% 100%
Unidades 29 72 188 289
2016-2017 R$ milhdes por ano R$ 0,09 R$ 0,22 R$ 0,56 R$ 0,87
R$ Total Periodo R$ 0,17 R$0,43 R$ 1,13 R$ 1,73
Unidades 77 193 501 770
2018-2021 R$ milhdes por ano R$ 0,12 R$ 0,29 R$0,75 R$ 1,16
R$ Total Periodo R$ 0,46 R$ 1,16 R$ 3,00 RS 4,62
Unidades 87 217 563 867
2022-2025 R$ milhdes por ano R$0,13 R$0,33 R$0,85 R$ 1,30
R$ Total Perfodo R$ 0,52 R$ 1,30 R$ 3,38 R$ 5,20
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Cuidar da cidade & cuidar das pessoas— Municipal de Agdo Social
Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2015.

Grafico 7. Metas de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-2025)

do Programa Melhoria Habitacional

R$ milhdes/ano

0,85
0,75
0,56
2016-2017 2018-2021 2022-2025

N Municipio ™ Estado Unido

Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2015.

Grafico 8. Metas de Atendimento (UH) por Plano Plurianual (2016-2025)

do Programa Melhoria Habitacional
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atendimentos/periodo 867
770
289 I
2016-2017 2018-2021 2022-2025

Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2015.
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5.4. PROGRAMA DE LOCAGAO SOCIAL

O acesso a moradia digna pela Locacdo Social desvincula o valor do aluguel do
custo do imovel e o vincula as possibilidades de pagamento das familias. Além
disso, o fato de o imével manter-se como propriedade publica impede que a
populacao beneficiada fique submetida a pressao do mercado imobiliario que a

expulsa quando ha valorizacdo das areas centrais.

A prioridade de atendimento serdo as familias moradoras de corticos ou favelas,
em situacdo de interdicao ou risco, com renda entre 1 a 3 salarios minimos,
sendo o aluguel subsidiado proporcionalmente a renda do morador. O
comprometimento da renda familiar com o aluguel devera variar entre 10 e 15%
da renda familiar, contando com apoio soécio educativo das familias beneficiadas
por parte da Prefeitura, sendo que a gestdo condominial devera ser coordenada
pela prefeitura. Os valores pagos pelos beneficiarios na locacao social deverao
ser destinados ao Fundo Municipal de Habitacdao, sob controle social do

Conselho Municipal de Habitacao.

Justificativa: No diagnéstico habitacional de Jundiai foi identificado,
dentro dos dados do déficit habitacional, 3.683 familias no 6nus excessivo com
aluguel, que sao aquelas que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel.
Coloca-se como prioritaria, portanto, a previsdo de estratégias para promover o
acesso a terra urbanizada e bem localizada no tecido urbano da cidade, para os
proximos empreendimentos de interesse social, que atenderdao o déficit

habitacional atual e a demanda futura por habitacao.
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Operacionalizacao: Como estratégia de implementacdo, devera se pensar na
formacdo de um parque publico de unidades habitacionais para locacdo social
e/ou a parceria com entidades da sociedade para gerenciamento e

operacionalizacdo do programa, sempre reguladas pelo poder publico local.

Este programa requer um estudo aprofundado, incluindo: identificacao
precisa dos imdveis com potencial de reabilitacdo e de uso habitacional de seus
proprietarios, levantamento de dividas e condicdo fiscal dos imoveis, uso do solo
da area, caracteristicas socioecondomicas da populacao residente na area, perfil

dos potenciais moradores dos imoveis e estimativas de custos da reabilitacao.

Metas de investimento: Nao estdo previstas metas de investimento para
o programa de locacao social em virtude de nao existir uma experiéncia
municipal, consolidada, que permita a definiciao de parametros para calculos

futuros de recursos a serem disponibilizados.

Agentes: FUMAS, Iniciativa Privada, Associacées ou Cooperativas.

Fontes de recursos: Federal. Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - FNHIS; Orcamento Geral da Unido; Programa Minha Casa, Minha Vida
(FAR, FGTS e Entidades - FDS); Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

PAC.

Estaduall CDHU
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Municipal. Orcamento municipal; Fundo Municipal de Habitacdo;
Contrapartidas das outorga onerosas e Operacdes Urbanas, terrenos adquiridos

ou negociados pela prefeitura.

5.5. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O Programa de Desenvolvimento Institucional tem como objetivo ampliar a
capacidade dos municipios no gerenciamento de seu territdrio e na gestao de
sua politica habitacional, podendo ser financiadas acdes de capacitacao técnica

e de gestao.

Justificativa: Tem papel estratégico na melhoria da eficiéncia e da eficacia da
politica municipal de habitacdo. A meta ¢é efetivar a modernizacao
administrativa, buscando melhor eficiéncia na descentralizacdo de processos,
gestdo e condicdes efetivas (técnicas e fisicas) para a implementacao e execucdo
da politica habitacional. Visa também melhorar o corpo técnico profissional nos
setores relacionados aos assentamentos urbanos, habitacdao, desenvolvimento

urbano e construcao civil.

Operacionalizacdao: Para a implementacdo do programa sdo previstas as

seguintes medidas:

Fortalecimento das Capacidades Administrativas da Politica Municipal
Habitacional: medidas para que o 6rgao gestor fortaleca suas capacidades de
planejar, formular, implementar, gerir e executar as politicas habitacionais,
mesmo quando essas estiverem delegadas, bem como, na elaboracdao de
estudos e projetos complementares e necessarios para implementacao do Plano

de Habitacao.

81

r- dirce barbieri gianese, 167 vila séo jodo b-geraldo campinas cep 13084-568 sp
Tel/fax: 719:3289-035@mail  demacamp@demacamp-com-br



R : . . )
@ Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundacio

. Cuidar da cidade & cuidar das pessoas Municipal de Agdo Social

Fortalecimento da Gestdo Participativa e do Controle Social da Politica Municipal
de Habitacdo: medidas para a adequacdo, consolidacdo e fortalecimento dos
conselhos e fundos relacionados a politica de habitacao, além da implementacao

de um sistema de informag¢bes, monitoramento e avaliacdo.

Adequacdo dos Instrumentos Normativos e Legais: medidas para revisdo e
melhoria de leis e normas afetos a politica habitacional de interesse social,
principalmente aquelas relacionadas a politica urbana do municipio no intuito

de facilitar a producdo de habitacao social.
AGENTES: FUMAS e outros 6rgdos municipais correlatos a politica de habitacao

FONTES DE RECURSOS: Federal- Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social - FNHIS; Orcamento Geral da Unido; Programa Minha Casa, Minha Vida
(FAR, FGTS e Entidades - FDS); Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

PAC.
Estadual CDHU

Municipal: Orcamento municipal; Fundo Municipal de Habitacdo;

Contrapartidas das outorga onerosas e Operacdes Urbanas.

METAS DE INVESTIMENTO: Ndo estao previstas metas de investimento para o
programa de desenvolvimento institucional em virtude de ndo existir parametros
para calculos futuros de recursos a serem disponibilizados.

5.6. RESUMO DAS METAS DE INVESTIMENTO

Nesta sessdo apresentamos o resumo das metas de investimento ja

apresentadas por programas, no horizonte de planejamento do PLHIS (2015-

2025). Vale destacar que as metas de investimento visam balizar as perspectivas
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de aporte de recursos por cada esfera de governo, permitindo tracar estratégias
para o acesso e disponibilidade de investimentos nos programas a serem
implementados no horizonte do Plano. Para elaborar tais metas, considerou-se:
os custos apurados para atendimento das necessidades habitacionais (conforme
apresentado no capitulo sobre as necessidades habitacionais) e as fontes de
recursos e linhas de financiamentos, no setor habitacional, disponiveis

atualmente nos diversos 6rgaos estatais.

A seguir apresentamos os resultados do estudo, que deverdo orientar o
monitoramento e avaliacao dos investimentos em andamento, além daqueles a
serem realizados nos préximos anos. O estabelecimento das metas também
aponta para a necessidade urgente de se estruturar um sistema de informacodes
gue permita a organizacdo dos dados sobre os gastos municipais na politica de
habitacdao, permitindo o monitoramento das acdes realizadas de acordo com as

metas propostas pelo plano.

Tabela 17. Metas de Atendimento (UH) e de Investimento (R$) por Plano

Plurianual (2016-2025)

Producéo de

Urbanizacdo  Regularizacéo Moradia Bern

Gradual Fundidria

Melhoria TOTAL (R$

Frogiemes lilsl eidiemsi Habitacional ~ milhdes/ano)

Localizada

opA 20016, Municipio RS 0,22 R$ 0,01 R$ 8,82 R$ 0,09 R$ 9,14
2017 Estado R$ 0,56 R$ 0,02 R$ 22,06 R$ 0,22 R$ 22,85
RS Unido R$ 1,45 R$ 0,05 R$ 57,35 R$ 0,56 R$ 59,42
el TOTAL R$ 2,23 R$ 0,08 R$ 88,24 R$ 0,87 R$ 91,41
ppAg07g.  Municipio  R$ 0,30 R$ 0,01 R$ 19,17 R$ 0,12 R$ 19,60
2021 Estado R$ 0,74 R$ 0,03 R$ 47,93 R$ 0,29 R$ 48,99
_(R$ Unido R$ 1,93 R$ 0,07 R$ 124,62 R$ 0,75 R$ 127,37
el TOTAL R$ 2,97 R$ 0,11 R$ 191,72 R$ 1,16 R$ 195,95
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Grafico 9. Metas de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-2025)

R$ milhdes/ano

2016-2017 2018-2021 2022-2025

B Municipio ®Estado ™ Unido
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6. SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
HABITACAO

O monitoramento se constitui na producdo de conhecimento efetivo da evolucdo das
acdes implementadas em um Plano, Programa ou Projeto e permite sua avaliacdo continua
e o cumprimento das acdes programadas. Trata-se de um processo que possibilita a
constante identificacdo de éxitos e insucessos do trabalho planejado, tornando-se uma
ferramenta de planejamento.

A experiéncia tem demonstrado, no entanto, os problemas advindos da montagem
de sistemas muito sofisticados de monitoramento quando a realidade institucional ndo tem
suporte para levd-los a cabo. Sendo assim, pelo menos inicialmente, o Plano Municipal de
Habitacdo de Jundiai elege apenas trés procedimentos de monitoramento para serem
aplicados nos primeiros quatro anos de implantac@o da politica municipal de habitacédo, os

quais serdo descritos a seguir.

1. Sistema de Acompanhamento das Metas

Um aspecto fundamental para a avaliacdo dos resultados do Plano é a comparacéo
entre as atividades realizadas e as metas estipuladas pelo préprio Plano. Este aspecto pode
ser avaliado em diferentes niveis, porém, o mais especifico se refere & comparacdo entre as
acdes programadas e as acdes executadas pela politica municipal. Neste sistema, os
indicadores de acompanhamento sé@o os valores unitdrios utilizados na definicéo das metas
por quadriénio, traduzidas pelas metfas anuvais em cada programa. Os principais objetivos
do sistema em foco s@o:

1.1.ldentificar transtornos e dificuldades para o cumprimento das metas, a fim de

revelar as fontes dos mesmos e colocar em prética acdes corretivas;
1.2.Determinar prdticas assertivas nas estratégias de execucdo para reproduzi-las,
nos Casos em que isso seja possivel;

1.3.Dispor de informacdo que permita estabelecer uma melhor programacéo das

atividades futuras; e
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1.4.Compartilhar com outros atores sociais ou institucionais os avancos das

intervencdes sobre bases claras e objetivas.

A comparacéo deve ser realizada anualmente e o férum privilegiado dessa prestacéo
de contas é o Conselho Municipal de Habitacéo, que deverd estar apto para realizacéo

destas avaliagdes.

2. O sistema de acompanhamento dos Objetivos e Estratégias

Esse sistema de acompanhamento tem como foco acompanhar a evolucéo qualitativa
do Plano Municipal de Habitacdo. Para tanto, os indicadores devem pautar o
acompanhamento dos objetivos especificos e estratégias do Plano. Os quadros a seguir

reGnem os indicadores que podem ser utilizados para esta medicéo.
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Quadro 1. Indicadores de acompanhamento dos objetivos especificos do Plano

Objetivo Geral

Garantir o acesso a solucdes habitacionais para a populacdo de baixa renda e a boa
localizacdo da moradia no territorio, evitando a degradacao urbanistica dos bairros ja

consolidados.

Objetivos Especificos Indicadores

1. universalizar o acesso a moradia
* % de moradias adequadas no municipio

digna;

2. promover a urbanizacao,

. - . ~ = % de domicilios em assentamentos precdrios no
regularizacio e insercio  dos 0 Ge domict precant
municipio

assentamentos precarios a cidade;

3. fortalecer o papel do Estado na

- . - . 9 iet habitaca
gestdo da Politica e na regulacdo dos % de projetos aprovados em habitaggo de
interesse social

agentes privados;

4, tornar a questdo habitacional uma
prioridade do municipio, integrando,

articulando e mobilizando os . . .
* % do orcamento municipal destinado a politica de

diferentes niveis de governo e fontes habitaggo

objetivando potencializar a

capacidade de investimentos;

5. democratizar o acesso a terra

. - = % das terras urbanas do municipio para habitacdo
urbanizada e ao mercado secundario ° ¢ vre vnicipio p as
de interesse social

de imoveis;
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. ampliar a produtividade e melhorar a
6 P P % de familias satisfeitas nos projetos de habitacéo

qualidade na producdo habitacional. de interesse social

Fonte: Elaboracgo DEMACAMP, 2015
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Quadro 2. Indicadores de acompanhamento das estratégias do Plano

Estratégias Indicadores

1. Empreender, articulando atores, recursos e
acdes, para o atendimento da demanda
por novas moradias no horizonte do Plano,
estabelecendo uma prética replicavel e

»  EvolugGo de projetos habitacionais de baixa renda
aprovados pela Prefeitura

*  Evolucdo da regularizacdo de unidades familiares
de baixa renda

sustentdvel
= Ndmero de reunides do Conselho Municipal de
Habitacéo
2. Expandir a participacdo e o controle social ~ ®* Nomero de resolugdes do Conselho Municipal de
da politica habitacional de Jundiaf Habitacéo implementadas pela Prefeitura
» NUmero de cursos de capacitacdo oferecidos aos
conselheiros
» N° de novos profissionais contratados para
trabalhar com habitacéo
* Projetos elaborados anualmente pela érgéo gestor
3. Aperfeicoamento da estrutura da politica de habitacéo - Numero de domicilios
organizacional da FUMAS e sua atuag@o atendidos

= NUmero anual de convénios firmados com a
iniciativa privada, governo federal e estadual x
valores conveniados

Fonte: Elaboracgo DEMACAMP, 2015

3. Avaliacdo Participativa

A Avaliacéo Participativa configura-se como o principal procedimento ou mediacé@o
que permeia todo o processo de monitoramento do Plano Municipal de Habitacéo. Para
tanto, é preciso diferenciar o nivel de detalhe e o tipo de informacao requerida, bem como
definir um pequeno nimero de indicadores necessdrios para resumir o progresso global. No
quadriénio inicial do Plano, o foco da avaliacéo participativa deverd se estender do Conselho
Municipal de Habitacdo aos grupos focais das dreas a serem atendidas. A periodicidade
desta participacdo deve ser anual.

Também deverd ser realizada uma avaliacGo péds-ocupacdo dos empreendimentos
promovidos nos periodos estipulados, de modo a levantar o grau de satisfacéo das familias
beneficiadas pelos programas de habitacdo da Prefeitura. Estas pesquisas também deverdo
ser periodicamente anuais e deverdo ainda avaliar a qualidade do projeto, o indice de
inadimpléncia dos beneficiados, a conservacdo das dreas coletivas, as posteriores
adaptacdes ao projefo inicial e demais aspectos relacionados aos empreendimentos

executados.
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Estas avaliacdes poderdo ser publicadas como documentos técnicos do Conselho
Municipal de Habitacdo, permitindo ainda uma maior apropriacdo e divulgacdo do
acompanhamento da politica municipal de habitacdo pelo conjunto da populacéo do

Municipio.
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