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1. INTRODUÇÃO 
 
 

Segundo a Política Nacional de Habitação, cabe ao poder público promover a 

integração e capacitação dos diversos agentes públicos e privados envolvidos com a 

questão habitacional, criando condições necessárias à implementação do modelo de 

política habitacional que se deseja: democrático, descentralizado e transparente, por meio 

do qual se promoverá o direito de acesso à moradia digna a todos os cidadãos. (PNH, 

2004) 

Desta forma, a Etapa II do PLHIS de Jundiaí se propõe a promover reuniões técnicas 

de capacitação e palestras temáticas com especialistas, voltadas aos dirigentes e técnicos 

da administração municipal e integrantes do Conselho Municipal de Habitação, bem como 

representantes da sociedade civil organizada e da população. O principal objetivo desta 

etapa é promover a capacitação e disponibilizar informações necessárias para a atuação 

efetiva de todos os envolvidos com a questão habitacional no Município. 

Os temas a serem abordados durante as reuniões técnicas de capacitação 

realizadas refletiram os conflitos e dificuldades enfrentados pelo próprio município, tais 

como: a regularização fundiária em áreas de proteção ambiental; a utilização do 

instrumento da demarcação urbanística; e os mecanismos de funcionamento e as fontes de 

recursos para o Fundo Municipal de Habitação. 

Além das reuniões técnicas de capacitação, foram também realizadas na Etapa II 

duas palestras temáticas com especialistas da área de habitação voltadas para as equipes 

técnicas envolvidas na elaboração e implementação do PLHIS, visando o aprimoramento 

da capacidade de gestão dos agentes públicos e sociais, dos órgãos e instituições 

vinculadas ao setor habitacional, voltados prioritariamente à Habitação de Interesse Social.  

A memória de todo este processo participativo será apresentada a seguir, assim 

como listas de presença, fotos e o material didático utilizado nas reuniões temáticas de 

capacitação e nas palestras com especialistas.  
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2. REUNIÕES TÉCNICAS DE CAPACITAÇÃO 
 
 

Durante os meses de julho, agosto e setembro foram realizadas atividades 

preparatórias para a elaboração do Plano Local de Habitação de Jundiaí através de 

reuniões técnicas entre a equipe da Prefeitura Municipal de Jundiaí e a equipe de 

consultoria DEMACAMP, contratada para elaboração do mesmo. 

Durante estas reuniões, foram discutidos e acordados três assuntos principais: I – 

Apresentação da metodologia do Plano Local de Habitação de Interesse Social; II – 

Definição do processo participativo na elaboração do PLHIS; e III – Definição sobre as 

Palestras Temáticas com Especialistas da Área de Habitação. 

A primeira reunião ocorreu em julho na sala de reunião da FUMAS para a 

apresentação da metodologia do Plano Local de Habitação de Interesse Social. Estavam 

presentes os técnicos da FUMAS responsáveis pela elaboração do PLHIS juntamente com a 

equipe da consultoria DEMACAMP. A arquiteta e coordenadora do PLHIS, Eleusina Freitas, 

apresentou fez um breve panorama da Política Nacional de Habitação e contextualizou o 

PLHIS de Jundiaí na Sistema Nacional de Habitação de Interesse Social – SNHIS.  

A segunda reunião ocorreu na sala de reunião da FUMAS para a definição do 

processo participativo na elaboração do PLHIS. A arquiteta e coordenadora do PLHIS, 

Eleusina Freitas, apresentou as estratégias de divulgação e os mecanismos de comunicação 

que deverão contemplar as abordagens diferenciadas, utilizadas para os diversos setores da 

sociedade, entre eles: link na página eletrônica da Prefeitura com informações sobre o 

Plano; mailing informativo; convites e ofícios diretos; publicação em jornal e anúncios em 

rádio local, etc.Na ocasião, o superintendente da FUMAS, Sr. Rodrigo Mendes Pereira, 

destacou a importância da elaboração do PLHIS no momento de reestruturação do 

Conselho Municipal de Habitação. Ele enfatizou a necessidade de capacitar e envolver os 

novos membros do Conselho para que estes possam ser os maiores divulgadores e 

defensores do PLHIS no município. 

Na terceira reunião foram definidos os temas das palestras de capacitação dos 

agentes envolvidos na elaboração do PLHIS. Após ampla discussão, a equipe técnica da 

FUMAS indicou dois temas a serem abordados: instrumentos da Regularização Fundiária e 

questões relacionadas à Política Municipal de Habitação, tais como recursos para o Fundo 

Municipal de Habitação. Esse apontamento surgiu da necessidade de ampliar o 

conhecimento dos técnicos nestas áreas, tendo em vista o trabalho que vem sendo 
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desenvolvimento pela FUMAS junto aos assentamentos precários de Jundiaí. Com a 

definição dos temas, a coordenadora do PLHIS, sugeriu dois nomes de excelência para 

proferir as palestras: o advogado Gabriel Blanco para falar sobre Regularização Fundiária 

e a arquiteta Rosana Denaldi para falar sobre Política Municipal de Habitação. 
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3. PALESTRAS TEMÁTICAS COM ESPECIALISTAS DA ÁREA DE HABITAÇÃO 
 
 
Em cumprimento ao estabelecido na Metodologia de Trabalho do PLHIS de Jundiaí, 

durante o mês de setembro e outubro a equipe de consultoria DEMACAMP, junto a 

Prefeitura do Município de Jundiaí, ofereceu duas palestras com temas definidos pela 

equipe municipal a partir de suas próprias demandas, quais sejam: Regularização Fundiária 

e Política Municipal de Habitação. Para tanto, foram convidados dois ilustres profissionais 

que possuem notório conhecimento sobre os temas abordados. Segue resumo da formação 

acadêmica e atuação profissional dos palestrantes: 

 

Gabriel Blanco - Regularização Fundiária 

Advogado graduado pela PUC/SP, com especialização em Direito 

Ambiental pela Faculdade de Saúde Pública/Faculdade de Direito – USP; 

especialização em Gestão de Cidades pela Uninove e Mestrado em Direito 

Urbanístico pela PUC/SP. Especializado em Regularização Fundiária, tendo 

trabalhado no Departamento de Regularização do Parcelamento do Solo do 

Município de São Paulo; na Secretaria de Assuntos Jurídicos da Prefeitura de 

Mauá/SP; na Cohab-SP na função de gerente de aprovação e cadastro; na 

Associação de Notários e Registradores de São Paulo – Anoreg/SP e atuado 

como consultor jurídico na elaboração de Planos Diretores e legislação 

urbanística de diversos Municípios no Brasil. 

 

Rosana Denaldi - Política Municipal de Habitação 

Possui graduação em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Católica 

de Santos (1986), especialização em Política Habitacional e Urbana pelo 

IHS - Institute for Housing and Urban Development Studies (Roterdam, 

1992) e doutorado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de São 

Paulo (2003). Foi secretária de Desenvolvimento Urbano e Habitação da 

Prefeitura de Santo André. Atualmente é professora da Universidade Federal 

do ABC, vinculada ao Centro de Engenharia, Modelagem e Ciências 

Sociais Aplicadas e ao Programa de Mestrado e Doutorado em 

Planejamento e Gestão do Território. Tem experiência na área de habitação 

e planejamento urbano, atuando principalmente com os temas: política 
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habitacional, urbanização de favelas, gestão urbana e ambiental, 

planejamento urbano e regional. 

 

As palestras de capacitação do PLHIS ocorreram em concordância à agenda 

planejada de palestras de capacitação, já em andamento, oferecida pela FUMAS em 

parceria com a Coordenadoria de Estudos e Desenvolvimento de Projetos Especiais 

(Cedepe), da PUC São Paulo. Portanto, a primeira palestra do PLHIS com o tema definido 

de Regularização Fundiária ministrada pelo Gabriel Blanco, ocorreu no dia 03 de 

setembro, na Sala dos Relógios do Complexo FEPASA, com continuação no dia seguinte 

cumprindo o cronograma da Cedepe, totalizando 8 horas de aulas, distribuídas em duas 

aulas de quatro horas cada uma.  

O tema foi abordado em três módulos: I – Evolução da Legislação que oferece 

subsídio para o processo de Regularização Fundiária; II – Detalhamento do processo de 

Regularização Fundiária; e III – Os Instrumentos da Regularização Fundiária.  

No primeiro módulo foram apresentadas e comentadas as leis que subsidiam e 

regulamentam a Regularização Fundiária no Brasil. Durante a apresentação, podemos 

destacar as considerações feitas a respeito da Constituição Federal de 1988, em especial, 

nos seus artigos 30 e 182 que tratam da competência do município em relação ao seu 

ordenamento territorial; da Lei 10.257/2001 – Estatuto da Cidade, que apresenta as 

diretrizes gerais da política urbana e cria importantes instrumentos; e da Lei 11.977, em seu 

artigo 48 que trata do processo da Regularização Fundiária, sendo atualizada pela Lei 

12.424/2012. 

O segundo módulo foi bastante esclarecedor no que tange a parte prática do 

processo de Regularização Fundiária. Foram apresentadas e discutidas todas as etapas do 

processo, assim como suas especificidades. O destaque deste módulo foi discussão sobre 

as dificuldades enfrentadas durante os processos desta natureza e a socialização de 

algumas alternativas experimentadas pelo palestrante e por alguns participantes. 

No terceiro, e mais comentado módulo da palestra, foram apresentados e 

detalhados os instrumentos utilizados no processo de Regularização Fundiária. Foram 

destaque nas discussões, os seguintes instrumentos: ZEIS – Zonas Especiais de Interesse 

Social; CUEM – Concessão de Uso especial para fins de Moradia; CDRU – Concessão do 

Direito Real de Uso; Demarcação Urbanística; e Legitimação de Posse. Muitas dúvidas a 
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respeito de processos de Regularização Fundiária em Jundiaí foram sanadas e o 

aprofundamento no conceito de cada instrumento foi fundamental para a formação dos 

agentes envolvidos. 

Ao final da palestra, o Dr. Gabriel abriu a palavra aos participantes que 

enriqueceram o debate apresentando casos de processos de regularização fundiária 

vivenciados em Jundiaí. 

Todos os participantes da palestra receberam, em meio digital, um rico material 

didático a respeito não só da Regularização Fundiária, mas também da elaboração do 

PLHIS, contribuindo ainda mais para a capacitação dos atores envolvidos com a política 

habitacional de Jundiaí. Segue a lista do material fornecido: 

Ações Integradas de Urbanização de Assentamentos Precários – 2010. 

Ministério das Cidades. 

Assentamentos Precários no Brasil Urbano. Centro de Estudos da Metrópole 

/ CEBRAP e Ministério das Cidades. 

Capacidades Administrativas dos Municípios Brasileiros para a Política 

Habitacional. Centro de Estudos da Metrópole / CEBRAP e Ministério das 

Cidades. 

Cartilha Regularização Fundiária Urbana: Como aplicar a Lei Federal nº 

11.977/2009 – 2010. Ministério das Cidades. 

Como produzir moradia bem localizada com os recursos do Programa 

Minha Casa, Minha Vida, implementando os instrumentos do Estatuto da 

Cidade – 2010. Ministério das Cidades. 

Curso à Distância: Planos Locais de Habitação de Interesse Social (EAD-

PLHIS) – 2010. Ministério das Cidades. 

Demanda futura por moradia no Brasil 2003 – 2023: Uma abordagem 

demográfica – 2009. Ministério das Cidades. 

Guia para o Mapeamento e Caracterização de Assentamentos Precários – 

2010. Ministério das Cidades. 

Implementação de ações em áreas urbanas centrais e cidades históricas: 

manual de orientação – 2011. Ministério das Cidades. 
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Lei Federal N° 11.977/2009 – dispõe sobre o Programa Minha Casa, 

Minha Vida e a regularização fundiária de assentamentos localizados em 

áreas urbanas. Residência da República do Brasil. 

Programa de Regularização da Prefeitura Municipal de Osasco: Roteiro 

para as Áreas Públicas Ocupadas. Prefeitura Municipal de Osasco. 

 

A segunda palestra ocorreu no dia 02 de outubro, na Sala dos Relógios do 

Complexo FEPASA, cumprindo um total de 4 horas de aulas. O tema da palestra ministrada 

pela Arquiteta Rosana Denaldi foi Política Municipal de Habitação. 

O tema foi abordado em três módulos: I – Política Habitacional e a Produção da 

Cidade; II – PLHIS e a Articulação com a Política Urbana e Ambiental; e III – Estudos de 

Caso: São Vicente/SP, São Bernardo do Campo/SP e Santo André/SP.  

Durante a apresentação alguns temas foram amplamente discutidos entre os 

participantes, entre eles podemos destacar: a evolução da Política Habitacional no Brasil e 

seus avanços; os princípios da Política Nacional de Habitação e o PlanHab como pano de 

fundo para estratégias urbanas e fundiárias; a importância da elaboração do PLHIS 

articulada com outros Planos Municipais (tendo em vista a revisão do Plano Diretor de 

Jundiaí); entre outros.  

Na apresentação dos estudos de caso de municípios paulistas que já realizaram o 

PLHIS e já estão vendo resultados deste importante instrumento, podemos destacar: a 

importância da articulação da Política Urbana e Habitacional com as demais políticas 

Municipais; a aplicação de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade no intuito de 

responder ao déficit, à precariedade e demanda futura indicados nos PLHIS, em especial 

ZEIS, PEUC e Outorga; Utilização dos recursos provenientes da outorga pode ser 

direcionados para Fundo de Habitação ou Fundo de Urbanização; e a articulação entre as 

política ambiental e habitacional, no intuito de identificar os assentamentos precários 

localizados em áreas ambientalmente sensíveis (APPs; APM; outras) e elaborar diagnostico 

integrado e definir estratégia geral de ação intersetorial. 

Ao final da palestra, a professora Rosana abriu a palavra para os participantes que 

enriqueceram a discussão com a apresentação da realidade vivida em Jundiaí e com 

questionamentos ligados à gestão da política habitacional no município. 
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As palestras foram organizadas em power point e seus conteúdos deverão ficar 

disponíveis na página eletrônica da Prefeitura Municipal de Jundiaí. Seguem em anexo o 

conteúdo apresentado nas aulas.  



r.dircebarbierigianese, 167  vila são joãob.geraldo campinas cep 13084-568sp

Tel                                 e-mail /fax: 19.3289.0357        demacamp@demacamp.com.br

d.e.m.a.c.a.m.
planejamento, projeto e consultoria s/s ltda

17 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo B 

(Relatório fotográfico) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



r.dircebarbierigianese, 167  vila são joãob.geraldo campinas cep 13084-568sp

Tel                                 e-mail /fax: 19.3289.0357        demacamp@demacamp.com.br

d.e.m.a.c.a.m.
planejamento, projeto e consultoria s/s ltda

18 

 
. Reuniões Técnicas de Capacitação 
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. Palestras Temáticas com Especialistas da Área de Habitação 
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Anexo C 

(Apresentação sobre a elaboração do 

PLHIS de Jundiaí) 

 
  



JUNDIAÍ-SP 
SETEMBRO DE 2014 

 

PLANO LOCAL  

DE HABITAÇÃO DE 

INTERESSE SOCIAL 

 

 

 

1.
O PLHIS e o  

SISTEMA NACIONAL  

de HABITAÇÃO 

de INTERESSE SOCIAL 

CONTEXTO 

 A partir de 2003, implantação da Nova Política Nacional de 

Habitação 

 Ampliação das fontes de recursos e subsídios para habitação 

 Reformulação e criação de novos programas habitacionais 

 Priorização do atendimento às famílias de baixa renda 

 Planejamento enquanto política de estado (Plano Nacional de 

Habitação e PLHIS) 

  Criação do Sistema Nacional de Habitação 

  Adesão de Prefeituras e Governos de Estado ao Sistema Nacional 

de Habitação de Interesse Social - SNHIS 

 

ADESÃO AO SNHIS – EXIGÊNCIAS: 
(Lei Federal 11.124/05) 

 

 Termo de Adesão ao SNHIS 

 Constituição de Fundo de Habitação de Interesse Social (até 31 de 

dezembro de 2009) 

 Constituição de Conselho Gestor do Fundo de Habitação de 

Interesse Social (até 31 de dezembro de 2009) 

Elaboração do Plano Local de Habitação de Interesse Social 

 

 

 

2. 
O PLHIS e o  

Quadro Atual da Habitação 

No Brasil 

  Habitação social na periferia e grande estoque de terra vazia em 

áreas centrais (segregação social e territorial) 

 Alto custo dos terrenos urbanizados 

 Grande contingente de famílias morando em favelas e 

loteamentos clandestinos 

 Recursos insuficientes para o equacionamento do déficit 

 Investimentos sem visão de conjunto e sem planejamento a 

longo prazo 

 

 

 



O que é o PLHIS 
 

Um plano estratégico de longo prazo e 

simultaneamente um plano de ação, ou seja, 

uma ferramenta de planejamento com 

propostas que são operacionais e que devem 

ser implementadas a curto, médio e longo 

prazo. 

 

 

O que é o PLHIS 
 Etapas de Elaboração 

 

Etapa 3 – Estratégias de Ação do PLHIS 

Etapa 2 – Diagnóstico do Setor Habitacional 

Etapa 1 – Proposta Metodológica 

• Organização e coordenação dos 
trabalhos 

• Atribuições e responsabilidades da 
equipe de trabalho e da consultoria 

• Definição e detalhamento do 
conteúdo do PLHIS 

• Estratégia de comunicação, 
mobilização e participação da 
população 

• Cronograma de atividades e 
procedimentos para a execução das 
etapas de trabalho 

Proposta 
Metodológica 

DIAGNÓSTICO 
 

Parte I: Contexto 
Inserção regional 
e características 
do município 

Condições 
institucionais e 

normativas 

Marcos legais e 
regulatórios  

Oferta 
Habitacional  

Parte II: Necessidades Habitacionais 
Déficit e 

inadequação 
habitacional 

Assentamentos 
precários 

Demanda 
demográfica 

futura 

Necessidade de 
terra e localização 

 DIAGNÓSTICO 
 
 Quantificação e qualificação do déficit (dentro e fora dos 

assentamentos) 

 

 Dimensionamento e localização de terra necessária para HIS  

 

 Dimensionamento de Custos de Atendimento 

 

CARACTERIZAÇÃO DOS ASSENTAMENTOS PRECÁRIOS 
Exemplo do município de Osasco 



CARACTERIZAÇÃO DOS ASSENTAMENTOS PRECÁRIOS CARACTERIZAÇÃO DOS ASSENTAMENTOS PRECÁRIOS 

CARACTERIZAÇÃO DOS ASSENTAMENTOS PRECÁRIOS 

• Diretrizes e objetivos 
• Custos de atendimento 
• Programas e ações 
• Priorização de programas e 

ações 
• Metas de Atendimento 
• Formulação de Indicadores 
• Mecanismos de monitoramento 

e avaliação 
• Articulação com outros 

programas e ações 

Estratégias 
de Ação 

PRODUTO FINAL DO PLANO 
Estratégias de Ação 
 

Definição de prioridades (curto, médio, 
longo prazo) 

Programas de ação 

Investimentos com metas vinculadas ao 
planejamento orçamentário 

Controle social dos recursos e ações 
(fundo e conselho) 

GRANDES DESAFIOS PLHIS 
 
 

1. COMO GARANTIR OFERTA DE TERRA URBANIZADA 
COMPATÍVEL COM A DEMANDA DE PRODUÇÃO DE HIS PARA 

OS PRÓXIMOS ANOS ? 

ESTABELECIMENTO DE UMA POLÍTICA DE SOLO COMO 
COMPONENTE DA POLÍTICA HABITACIONAL 

 
2. COMO AMPLIAR OS RECURSOS PARA ATENDIMENTO DE 

HIS? 

ARTICULAÇÃO DE DIFERENTES FONTES EM UM NOVO 
CONCEITO DE MORADIA DIGNA: CASA, BAIRRO E CIDADE  

 

PARCERIAS ENTRE PODER PÚBLICO E INICIATIVA PRIVADA 

 

3. COMO MODIFICAR OS MECANISMOS DE LOCALIZAÇÃO DE 
HIS COMBATENDO A SEGREGAÇÃO SOCIO-TERRITORIAL? 

 

 



PAPEL DO  
CONSELHO DE HABITAÇÃO 
 
 
DURANTE A ELABORAÇÃO DO PLHIS 

Apoiar a organização e promoção das atividades 
participativas; 
Divulgar o processo participativo de elaboração do PLHIS; 
Debater os produtos técnicos que subsidiarão a elaboração 
do PLHIS; 
Debater e divulgar os  produtos finais do PLHIS em cada 
uma das etapas; 
Tomada de decisões. 
 

DURANTE A IMPLANTAÇÃO DO PLHIS 
Garantir o cumprimento das metas e estratégias 
estabelecidas pelo PLHIS 
Controle social da Política habitacional  
 

 
 



r.dircebarbierigianese, 167  vila são joãob.geraldo campinas cep 13084-568sp

Tel                                 e-mail /fax: 19.3289.0357        demacamp@demacamp.com.br

d.e.m.a.c.a.m.
planejamento, projeto e consultoria s/s ltda
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Anexo D 

(Apresentação da Palestra Regularização 

Fundiária – Gabriel Blanco) 
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Direito
Arquitetura/Engenharia
Serviço social
Geografia
Informática
Sociologia ...

Serviço Social

DireitoArquitetura

REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA
Função multidisciplinar

DEMACAMP

Moradia   – urbanização   -

meio ambiente  - participação 

social       – mobilidade urbana 

acessibilidade   - segurança    

lazer   – cultura  – esporte  

espaço comunitário

Moradia

Urbanização

Segurança

INTEGRAÇÃO

DEMACAMP

Constituição Federal  
Art. 30. Compete aos Municípios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupação do solo urbano;

Art. 182. A política de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Público municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funções
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1º - O plano diretor, aprovado pela Câmara Municipal,
obrigatório para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento básico da política de desenvolvimento e de
expansão urbana.

Competência para o ordenamento 
territorial
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Decreto-lei 58/37

Lei Federal 6.766/79

Lei 9.785/99

Política URBANA na Constituição Federal de 1988

Lei 10.257/01 – Estatuto da Cidade

Medida Provisória 2.220/01

Lei Federal 11.977/09

Lei Federal 12.424/12

EVOLUÇÃO LEGISLATIVA

DEMACAMP

Decreto-lei 58/1937 – loteamento urbano e rural – tônica na
proteção dos direitos de adquirentes de lotes.

Decreto-lei 271/1967 – loteamento urbano – preocupação
urbanística mínima; transferência de áreas ao domínio público
com a inscrição do loteamento; CDRU.

Lei 6.766/79 (Lei Lehmann) – loteamento urbano – requisitos
urbanísticos; conteúdo projetos; aprovação; registro;
contratos; regularização; disposições penais.

Lei 9.785/99 – altera as leis 6.766/79 e de Registros Públicos,
Decreto-lei 3.365/41 (desapropriação por utilidade pública).

EVOLUÇÃO LEGISLATIVA

DEMACAMP



Suspensão do pagamento das prestações
Art. 38 - Verificado que o loteamento ou desmembramento não se acha registrado ou

regularmente executado ou notificado pela Prefeitura Municipal, deverá o adquirente do
lote suspender o pagamento das prestações restantes e notificar o loteador para suprir a
falta.

Regularização ex-officio
Art. 40 - A Prefeitura Municipal se desatendida pelo loteador a notificação, poderá regularizar

loteamento ou desmembramento não autorizado ou executado sem observância das
determinações do ato administrativo de licença, para evitar lesão aos seus padrões de
desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes de lotes.

Transferência de propriedade sem necessidade de escritura
Art. 41 - Regularizado o loteamento ou desmembramento pela Prefeitura Municipal o

adquirente do lote, comprovando o depósito de todas as prestações do preço avençado,
poderá obter o registro de propriedade do lote adquirido, valendo para tanto o
compromisso de venda e compra devidamente firmado.

Lei 6.766/79 e a Regularização Fundiária
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Caracterização de parcelamentos de interesse público

Art. 53-A. São considerados de interesse público os parcelamentos vinculados a

planos ou programas habitacionais de iniciativa das Prefeituras Municipais e do

Distrito Federal, ou entidades autorizadas por lei, em especial as regularizações de

parcelamentos e de assentamentos.

Simplificação do procedimento

Parágrafo único. Às ações e intervenções de que trata este artigo não será exigível

documentação que não seja a mínima necessária e indispensável aos registros no

cartório competente, inclusive sob a forma de certidões, vedadas as exigências e

as sanções pertinentes aos particulares, especialmente aquelas que visem garantir

a realização de obras e serviços, ou que visem prevenir questões de domínio de

glebas, que se presumirão asseguradas pelo Poder Público respectivo.

Lei 9.785/99: insere ALTERAÇÕES NA   
Lei 6.766/79

DEMACAMP

Art. 2º. A política urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funções sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

XIV – regularização fundiária e urbanização de áreas ocupadas por população de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanização, uso
e ocupação do solo e edificação, consideradas a situação socioeconômica da
população e as normas ambientais;

Art. 4o Para os fins desta Lei, serão utilizados, entre outros instrumentos:

V – institutos jurídicos e políticos:

q) regularização fundiária;

Lei 10.257/01 – Estatuto da Cidade

DEMACAMP

Dispõe sobre a concessão de uso especial de que trata o § 1o do art. 183 da
Constituição, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano – CNDU

Constituição federal - Art. 183. Aquele que possuir como sua área urbana de até

duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem

oposição, utilizando-a para sua moradia ou de sua família, adquirir-lhe-á o domínio,

desde que não seja proprietário de outro imóvel urbano ou rural.

§ 1º - O título de domínio e a concessão de uso serão conferidos ao homem ou à

mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2º - Esse direito não será reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3º - Os imóveis públicos não serão adquiridos por usucapião.

MEDIDA PROVISÓRIA Nº 2.220/2001

DEMACAMP

Art. 46. A regularização fundiária consiste no conjunto de
medidas jurídicas, urbanísticas, ambientais e sociais que
visam à regularização de assentamentos irregulares e à
titulação de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social à moradia, o pleno desenvolvimento das funções
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Lei Federal 11.977/09 
PROGRAMA Minha Casa, Minha Vida
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Definições (art. 47)
Atores do processo de regularização (art. 50)
Especificações sobre o projeto de regularização 
fundiária (art. 51)
Regularização de Interesse Social (art. 53 e ss.)
Licenciamento Ambiental pelo Município (art. 53, §1º)
Regularização em APP (art. 54, §1º)
Demarcação Urbanística (art. 56)
Legitimação de Posse (art. 59)
Regularização de Interesse Específico (art. 61 e ss.)
Do Registro da Regularização Fundiária (art. 64 e ss.)

Lei Federal 11.977/09 
PROGRAMA Minha Casa, Minha Vida
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LEI Nº 12.424/2011
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ZEIS – Zonas Especiais de Interesse Social

CUEM – Concessão de Uso Especial para fins de Moradia

CDRU – Concessão de Direito Real de Uso

Demarcação Urbanística

Legitimação de Posse

Usucapião

Regularização Fundiária – Instrumentos

DEMACAMP

Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade  

Art. 4º, inciso V, alínea “f”

Elenca a ZEIS como um dos instrumentos que podem ser adotados para a
consecução da política urbana. Não regula em detalhe as ZEIS, mas as coloca
como um dos instrumentos de implementação da política urbana.

Lei 11.977/09 

Art. 47, incíso V

Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de área urbana instituída pelo
Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente à
moradia de população de baixa renda e sujeita a regras específicas de
parcelamento, uso e ocupação do solo.

ZEIS – Zonas Especiais de Interesse 
Social

DEMACAMP

Art. 47. Para efeitos da regularização fundiária de assentamentos urbanos,

consideram-se:

VII – regularização fundiária de interesse social: regularização fundiária de

assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por população

de baixa renda, nos casos:

a) em que a área esteja ocupada, de forma mansa e pacífica, há, pelo

menos, 5 (cinco) anos; (Redação dada pela Lei nº 12.424, de 2011)

b) de imóveis situados em ZEIS; ou

c) de áreas da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios

declaradas de interesse para implantação de projetos de regularização

fundiária de interesse social;

ZEIS – Zonas Especiais de Interesse Social
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Art. 1o Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposição, até duzentos e cinquenta metros
quadrados de imóvel público situado em área urbana, utilizando-o para sua
moradia ou de sua família, tem o direito à concessão de uso especial para
fins de moradia em relação ao bem objeto da posse, desde que não seja
proprietário ou concessionário, a qualquer título, de outro imóvel urbano ou
rural.
Art. 2o Nos imóveis de que trata o art. 1o, com mais de duzentos e cinquenta
metros quadrados, que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por
população de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposição, onde não for possível identificar os terrenos
ocupados por possuidor, a concessão de uso especial para fins de moradia
será conferida de forma coletiva, desde que os possuidores não sejam
proprietários ou concessionários, a qualquer título, de outro imóvel urbano ou
rural.

MEDIDA PROVISÓRIA Nº 2.220/2001
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Previsão Legal: Decreto-lei 271/67 (art. 7º e §§);

Lei 10.257/01 – Estatuto da Cidade
(art. 4º, V, g); Lei 6.015/73 – LRP (art. 167, I, 40)

Pode incidir sobre área pública

Pode ser remunerada ou gratuita

Por tempo certo ou indeterminado

Para urbanização, edificação ou situações de interesse social

Por instrumento público ou particular

Pode ser registrada no Registro de Imóveis

Transferível por ato intervivos ou sucessão

Proibida a destinação diversa sob pena de perda das benfeitorias

Atividade de caráter facultativo ao passo que a CUEM é direito subjetivo

CDRU – Concessão de Direito Real de Uso

DEMACAMP

Lei 10.257/01 – Estatuto da Cidade
Instrumentos da Política Urbana
Art. 4º. Para os fins desta Lei, serão utilizados, entre outros instrumentos:

V – institutos jurídicos e políticos:
t) demarcação urbanística para fins de regularização fundiária;

Lei 11.977/09, Artigo 47:
Conceito legal 

III – procedimento administrativo pelo qual o poder público, no
âmbito da regularização fundiária de interesse social, demarca
imóvel de domínio público ou privado, definindo seus limites,
área, localização e confrontantes, com a finalidade de
identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo
das respectivas posses.

Demarcação Urbanística

DEMACAMP

1 - Processo administrativo onde conste:

parecer técnico favorável à adoção do instrumento da Demarcação Urbanística,

perfeita caracterização do perímetro da área demarcanda,

certidão de propriedade expedida pelo Cartório de Registro de Imóveis ou certidão
negativa de identificação de titularidade para a área,

estudo de sobreposição entre o perímetro da área descrita no título de propriedade e
a situação física do parcelamento ou da área,

expedição do Auto de Demarcação.

2 - Identificação dos confrontantes:

vistoria na área demarcada para fins de identificação de limites físicos e
confrontantes, com a identificação dos mesmos,

pesquisa nos cadastros públicos para identificação de confrontantes, especialmente
lançamento fiscal,

pesquisa junto ao Cartório de Registro de Imóveis para identificação de proprietários
confrontantes.

Demarcação Urbanística
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Art. 59. A legitimação de posse devidamente registrada constitui direito em
favor do detentor da posse direta para fins de moradia.

§ 1o A legitimação de posse será concedida aos moradores cadastrados
pelo poder público, desde que:

I - não sejam concessionários, foreiros ou proprietários de outro imóvel
urbano ou rural;

II - não sejam beneficiários de legitimação de posse concedida
anteriormente.

§ 2o A legitimação de posse também será concedida ao coproprietário da
gleba, titular de cotas ou frações ideais, devidamente cadastrado pelo
poder público, desde que exerça seu direito de propriedade em um lote
individualizado e identificado no parcelamento registrado.

Legitimação de Posse
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No caso de área urbana > 250 m²,
prazo para conversão em
propriedade = ao usucapião.
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Art. 65. Na regularização fundiária de interesse específico dos assentamentos
inseridos em área urbana consolidada e que ocupam Áreas de Preservação
Permanente não identificadas como áreas de risco, a regularização
ambiental será admitida por meio da aprovação do projeto de regularização
fundiária, na forma da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 1o O processo de regularização ambiental, para fins de prévia
autorização pelo órgão ambiental competente, deverá ser instruído com
os seguintes elementos:

I a X

§ 2o Para fins da regularização ambiental prevista no caput, ao longo dos
rios ou de qualquer curso d’água, será mantida faixa não edificável com
largura mínima de 15 (quinze) metros de cada lado.
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Anexo E 

(Apresentação da Palestra Política 

Municipal de Habitação – Rosana Denaldi) 
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