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I. INTRODUCAO

Segundo a Politica Nacional de Habitacéo, cabe ao poder publico promover a
infegracéo e capacitacdo dos diversos agentes publicos e privados envolvidos com a
questdo habitacional, criando condicées necessérias & implementacdo do modelo de
politica habitacional que se deseja: democrdtico, descentralizado e transparente, por meio
do qual se promoverd o direito de acesso & moradia digna a todos os cidadd@os. (PNH,

2004)

Desta forma, a Etapa Il do PLHIS de Jundiai se propde a promover reunides técnicas
de capacitacéo e palestras temdticas com especialistas, voltadas aos dirigentes e técnicos
da administracdo municipal e integrantes do Conselho Municipal de Habitacdo, bem como
representantes da sociedade civil organizada e da populacdo. O principal objetivo desta
etapa é promover a capacitacdo e disponibilizar informacdes necessdrias para a atuacéo

efetiva de todos os envolvidos com a questéo habitacional no Municipio.

Os temas a serem abordados durante as reunides técnicas de capacitacdo
realizadas refletiram os conflitos e dificuldades enfrentados pelo préprio municipio, tais
como: a regularizacdo fundidria em dreas de protecdo ambiental; a utilizacGo do
instrumento da demarcacéo urbanistica; e os mecanismos de funcionamento e as fontes de

recursos para o Fundo Municipal de Habitacéo.

Além das reunides técnicas de capacitacéo, foram também realizadas na Etapa I
duas palestras temdticas com especialistas da drea de habitacdo voltadas para as equipes
técnicas envolvidas na elaboracéo e implementacéo do PLHIS, visando o aprimoramento
da capacidade de gestdo dos agentes publicos e sociais, dos érgdos e instituicdes

vinculadas ao setor habitacional, voltados prioritariamente & Habitacdo de Interesse Social.

A meméria de todo este processo participativo serd apresentada a seguir, assim
como listas de presenca, fotos e o material diddtico utilizado nas reunides temdéticas de

capacitacd@o e nas palestras com especialistas.
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2. REUNIOES TECNICAS DE CAPACITACAO

Durante os meses de julho, agosto e setembro foram realizadas atividades
preparatérias para a elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Jundiai através de
reunides técnicas entre a equipe da Prefeitura Municipal de Jundiai e a equipe de
consultoria DEMACAMP, contratada para elaboracéo do mesmo.

Durante estas reunides, foram discutidos e acordados trés assuntos principais: | —
Apresentacdo da metodologia do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social; Il —
Definicdo do processo participativo na elaboracdo do PLHIS; e lll — Definicdo sobre as
Palestras Teméticas com Especialistas da Area de Habitacdo.

A primeira reuniGo ocorreu em julho na sala de reuniGo da FUMAS para a
apresentacdo da metodologia do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social. Estavam
presentes os técnicos da FUMAS responsdveis pela elaboracéo do PLHIS juntamente com a
equipe da consultoria DEMACAMP. A arquiteta e coordenadora do PLHIS, Eleusina Freitas,
apresentou fez um breve panorama da Politica Nacional de Habitacdo e contextualizou o
PLHIS de Jundiai na Sistema Nacional de Habitacé@o de Interesse Social — SNHIS.

A segunda reuni@o ocorreu na sala de reunido da FUMAS para a definicdo do
processo participativo na elaboracdo do PLHIS. A arquiteta e coordenadora do PLHIS,
Eleusina Freitas, apresentou as estratégias de divulgac@o e os mecanismos de comunicacéo
que deverdo contemplar as abordagens diferenciadas, utilizadas para os diversos setores da
sociedade, entre eles: link na pdgina elefrénica da Prefeitura com informacées sobre o
Plano; mailing informativo; convites e oficios diretos; publicacdo em jornal e andncios em
radio local, etc.Na ocasiGo, o superintendente da FUMAS, Sr. Rodrigo Mendes Pereira,
destacou a importéncia da elaboracdo do PLHIS no momento de reestruturacGo do
Conselho Municipal de Habitacéo. Ele enfatizou a necessidade de capacitar e envolver os
novos membros do Conselho para que estes possam ser os maiores divulgadores e
defensores do PLHIS no municipio.

Na terceira reunido foram definidos os temas das palestras de capacitacdo dos
agentes envolvidos na elaboracdo do PLHIS. Apés ampla discusséo, a equipe técnica da
FUMAS indicou dois temas a serem abordados: instrumentos da Regularizacdo Fundidria e
questées relacionadas & Politica Municipal de Habitacdo, tais como recursos para o Fundo
Municipal de Habitacdo. Esse apontamento surgiuv da necessidade de ampliar o

conhecimento dos técnicos nestas dreas, tendo em vista o trabalho que vem sendo
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desenvolvimento pela FUMAS junto aos assentamentos precdrios de Jundiai. Com a
definico dos temas, a coordenadora do PLHIS, sugeriu dois nomes de exceléncia para
proferir as palestras: o advogado Gabriel Blanco para falar sobre Regularizacéo Fundiéria

e a arquiteta Rosana Denaldi para falar sobre Politica Municipal de Habitacéo.
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3. PALESTRAS TEMATICAS COM ESPECIALISTAS DA AREA DE HABITACAO

Em cumprimento ao estabelecido na Metodologia de Trabalho do PLHIS de Jundiai,
durante o més de setembro e outubro a equipe de consultoria DEMACAMP, junto a
Prefeitura do Municipio de Jundiaf, ofereceu duas palestras com temas definidos pela
equipe municipal a partir de suas préprias demandas, quais sejam: Regularizacéo Fundidria
e Politica Municipal de Habitacdo. Para tanto, foram convidados dois ilustres profissionais
que possuem notério conhecimento sobre os temas abordados. Segue resumo da formacéo

académica e atuacdo profissional dos palestrantes:

»  Gabriel Blanco - Regularizacéo Fundidria
Advogado graduado pela PUC/SP, com especializacGo em Direito
Ambiental pela Faculdade de Satde Publica/Faculdade de Direito — USP;
especializacdo em Gestdo de Cidades pela Uninove e Mestrado em Direito
Urbanistico pela PUC/SP. Especializado em Regularizacéo Fundidria, tendo
trabalhado no Departamento de Regularizagéo do Parcelomento do Solo do
Municipio de S@o Paulo; na Secretaria de Assuntos Juridicos da Prefeitura de
Maué/SP; na Cohab-SP na funcdo de gerente de aprovacéo e cadastro; na
Associacd@o de Notdrios e Registradores de Sao Paulo — Anoreg/SP e atuado
como consultor juridico na elaboracdo de Planos Diretores e legislacdo

urbanistica de diversos Municipios no Brasil.

= Rosana Denaldi - Politica Municipal de Habitacao
Possui graduacdo em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Catélica
de Santos (1986), especializacdo em Politica Habitacional e Urbana pelo
IHS - Institute for Housing and Urban Development Studies (Roterdam,
1992) e doutorado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Sao
Paulo (2003). Foi secretdria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo da
Prefeitura de Santo André. Atualmente é professora da Universidade Federal
do ABC, vinculada ao Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias
Sociais Aplicadas e ao Programa de Mestrado e Doutorado em
Planejomento e Gestao do Territério. Tem experiéncia na drea de habitacéo

e planejomento urbano, atuando principalmente com os temas: politica
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habitacional, urbanizacdo de favelas, gestdo urbana e ambiental,

planejomento urbano e regional.

As palestras de capacitagéo do PLHIS ocorreram em concordéncia & agenda
planejada de palestras de capacitacdo, j& em andamento, oferecida pela FUMAS em
parceria com a Coordenadoria de Estudos e Desenvolvimento de Projetos Especiais
(Cedepe), da PUC Séo Paulo. Portanto, a primeira palestra do PLHIS com o tema definido
de Regularizacdo Fundidria ministrada pelo Gabriel Blanco, ocorreu no dia 03 de
setembro, na Sala dos Relégios do Complexo FEPASA, com continuagdo no dia seguinte
cumprindo o cronograma da Cedepe, totalizando 8 horas de aulas, distribuidas em duas

aulas de quatro horas cada uma.

O tema foi abordado em trés médulos: | — Evolucdo da Legislacéo que oferece
subsidio para o processo de Regularizacdo Fundidria; Il — Detalhamento do processo de
Regularizacdo Fundiéria; e Il — Os Instrumentos da Regularizacdo Fundidria.

No primeiro médulo foram apresentadas e comentadas as leis que subsidiom e
regulamentam a Regularizacdo Fundidria no Brasil. Durante a apresentacdo, podemos
destacar as consideracées feitas a respeito da Constituicdo Federal de 1988, em especial,
nos seus artigos 30 e 182 que fratam da competéncia do municipio em relagdo ao seu
ordenamento ferritorial; da Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, que apresenta as
diretrizes gerais da politica urbana e cria importantes instrumentos; e da Lei 11.977, em seu
artigo 48 que trata do processo da Regularizagéo Fundidria, sendo atualizada pela Lei

12.424/2012.

O segundo médulo foi bastante esclarecedor no que tange a parte prética do
processo de Regularizacéo Fundidria. Foram apresentadas e discutidas todas as etapas do
processo, assim como suas especificidades. O destaque deste médulo foi discusséo sobre
as dificuldades enfrentadas durante os processos desta natureza e a socializacdo de

algumas alternativas experimentadas pelo palestrante e por alguns participantes.

No terceiro, e mais comentado médulo da palestra, foram apresentados e
detalhados os instrumentos utilizados no processo de Regularizacdo Fundidria. Foram
destaque nas discussdes, os seguintes instrumentos: ZEIS — Zonas Especiais de Interesse
Social; CUEM — Concessao de Uso especial para fins de Moradia; CDRU — Concessdo do

Direito Real de Uso; Demarcacéo Urbanistica; e Legitimacdo de Posse. Muitas dividas a
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respeito de processos de Regularizacdo Fundidria em Jundiai foram sanadas e o
aprofundamento no conceito de cada instrumento foi fundamental para a formacéo dos

agentes envolvidos.

Ao final da palestra, o Dr. Gabriel abriv a palavra cos participantes que
enriqueceram o debate apresentando casos de processos de regularizacdo fundidria

vivenciados em Jundiaf.

Todos os participantes da palestra receberam, em meio digital, um rico material
diddtico a respeito ndo sé da RegularizacdGo Fundidria, mas também da elaboracdo do
PLHIS, contribuindo ainda mais para a capacitacdo dos atores envolvidos com a politica

habitacional de Jundiai. Segue a lista do material fornecido:

= Acdes Integradas de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios — 2010.

Ministério das Cidades.

= Assentamentos Precdrios no Brasil Urbano. Centro de Estudos da Metrépole

/ CEBRAP e Ministério das Cidades.

» Capacidades Administrativas dos Municipios Brasileiros para a Politica
Habitacional. Centro de Estudos da Metrépole / CEBRAP e Ministério das
Cidades.

» Cartilha Regularizacdo Fundidria Urbana: Como aplicar a Lei Federal n°

11.977/2009 — 2010. Ministério das Cidades.

» Como produzir moradia bem localizada com os recursos do Programa
Minha Casa, Minha Vida, implementando os instrumentos do Estatuto da

Cidade — 2010. Ministério das Cidades.

= Curso a Distancia: Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (EAD-

PLHIS) — 2010. Ministério das Cidades.

» Demanda futura por moradia no Brasil 2003 — 2023: Uma abordagem
demogréfica — 2009. Ministério das Cidades.

» Guia para o Mapeamento e Caracterizagcéo de Assentamentos Precérios —

2010. Ministério das Cidades.

» Implementacéo de acdes em dreas urbanas centrais e cidades histéricas:

manual de orientacdo — 2011. Ministério das Cidades.
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» Lei Federal N° 11.977/2009 — dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida e a regularizagéo fundidria de assentamentos localizados em

dreas urbanas. Residéncia da Republica do Brasil.

» Programa de Regularizacdo da Prefeitura Municipal de Osasco: Roteiro

para as Areas Pdblicas Ocupadas. Prefeitura Municipal de Osasco.

A segunda palestra ocorreu no dia 02 de outubro, na Sala dos Relégios do
Complexo FEPASA, cumprindo um total de 4 horas de aulas. O tema da palestra ministrada

pela Arquiteta Rosana Denaldi foi Politica Municipal de Habitacéo.

O tema foi abordado em trés médulos: | — Politica Habitacional e a Producao da
Cidade; Il — PLHIS e a ArticulagGo com a Politica Urbana e Ambiental; e Il — Estudos de
Caso: Sao Vicente/SP, Sdo Bernardo do Campo/SP e Santo André/SP.

Durante a apresentacdo alguns temas foram amplamente discutidos entre os
participantes, entre eles podemos destacar: a evolucdo da Politica Habitacional no Brasil e
seus avancos; os principios da Politica Nacional de Habitacdo e o PlanHab como pano de
fundo para estratégias urbanas e fundidrias; a importdncia da elaboracdo do PLHIS
articulada com outros Planos Municipais (tendo em vista a reviséo do Plano Diretor de

Jundiai); entre outros.

Na apresentacéo dos estudos de caso de municipios paulistas que j& realizaram o
PLHIS e j4 estGo vendo resultados deste importante instrumento, podemos destacar: a
importéncia da articulacdo da Politica Urbana e Habitacional com as demais politicas
Municipais; a aplicacdo de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade no intuito de
responder ao déficit, & precariedade e demanda futura indicados nos PLHIS, em especial
ZEIS, PEUC e Outorga; Utilizacdo dos recursos provenientes da outorga pode ser
direcionados para Fundo de Habitacdo ou Fundo de Urbanizacéo; e a articulacéo entre as
politica ambiental e habitacional, no intuito de identificar os assentamentos precdrios
localizados em dreas ambientalmente sensiveis (APPs; APM; outras) e elaborar diagnostico

integrado e definir estratégia geral de acao intersetorial.

Ao final da palestra, a professora Rosana abriu a palavra para os participantes que
enriqueceram a discussG@o com a apresenfacdo da realidade vivida em Jundiai e com

questionamentos ligados & gestdo da politica habitacional no municipio.
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As palestras foram organizadas em power point e seus contetdos deverdo ficar
disponiveis na pdgina eletrénica da Prefeitura Municipal de Jundiai. Seguem em anexo o

conteddo apresentado nas aulas.
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(Relatério fotografico)
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. Reunioes Técnicas de Capacitacao
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. Palestras Tematicas com Especialistas da Area de Habitacio
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CONTEXTO

= A partir de 2003, implantagao da Nova Politica Nacional de
Habitacdo

= Ampliacdo das fontes de recursos e subsidios para habitagao
= Reformulacéo e criagdo de novos programas habitacionais

= Priorizagdo do atendimento as familias de baixa renda

= Planejamento enquanto politica de estado (Plano Nacional de

Habitacdo e PLHIS)

= Criagao do Sistema Nacional de Habitacao

= Adesdo de Prefeituras e Governos de Estado ao Sistema Nacional

de Habitacao de Interesse Social - SNHIS

ADESAO AO SNHIS — EXIGENCIAS:
(Lei Federal | 1.124/05)

= Termo de Adesédo ao SNHIS

= Constituicao de Fundo de Habitacdo de Interesse Social (até 3| de

dezembro de 2009)

= Constituicdo de Conselho Gestor do Fundo de Habitagao de

Interesse Social (até 3| de dezembro de 2009)

= Elaboragio do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social

2

OPLHISeo

Quadro Atual da Habitagdo
No Brasil

= Habitagdo social na periferia e grande estoque de terra vazia em

areas centrais (segregacdo social e territorial)
= Alto custo dos terrenos urbanizados

= Grande contingente de familias morando em favelas e

loteamentos clandestinos
= Recursos insuficientes para o equacionamento do déficit

= Investimentos sem visao de conjunto e sem planejamento a

longo prazo




O que € o PLHIS

Um plano estratégico de longo prazo e
simultaneamente um plano de agdo, ou seja,
uma ferramenta de planejamento com
propostas que sao operacionais e que devem
ser implementadas a curto, médio e longo

prazo.

g demarili)

O que é o PLHIS

Etapas de Elaboragdo

Etapa | — Proposta Metodolégica

Etapa 2 — Diagndstico do Setor Habitacional

Etapa 3 — Estratégias de Acdo do PLHIS

* Organizacao e coordenagdo dos
trabalhos

* Atribuicbes e responsabilidades da
equipe de trabalho e da consultoria

¢ Definicdo e detalhamento do
Proposta conte(ido do PLHIS
Metodok’)gica * Estratégia de comunicagdo,

mobilizagdo e participagao da
populagdo

* Cronograma de atividades e
procedimentos para a execucdo das
etapas de trabalho

DIAGNOSTICO

Parte |: Contexto

Insercao regional Condicaes

= Pl Marcos legais e Oferta
e caracteristicas institucionais e ealsiaes el eeenl
do municipio normativas 9
Parte Il: Necessidades Habitacionais
: E’f*‘c" e AT P Neeessilerks de
inadequagao precérios emograica o156 localizagdo
habitacional futura

DIAGNOSTICO

= Quantificagdo e qualificagdao do déficit (dentro e fora dos
assentamentos)

= Dimensionamento e localizagao de terra necessaria para HIS

= Dimensionamento de Custos de Atendimento

CARACTERIZACAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Exemplo do municipio de Osasco




CARACTERIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS
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CARACTERIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Munhoz Jr. A - SABAO - MUTINGA MUNHOZ]

SETORES D€ RSCO
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Diretrizes e objetivos
Custos de atendimento
Programas e agdes
. Priorizacdo de programas e
EStratéglaS aces
= Metas de Atendimento
de Agao Formulacdo de Indicadores
Mecanismos de monitoramento
e avaliagdo
Articulagdo com outros
programas e acoes

tlemar]

PRODUTO FINAL DO PLANO
Estratégias de Acdo

= Definicdo de prioridades (curto, médio,
longo prazo)

= Programas de acdo

= |nvestimentos com metas vinculadas ao
planejamento orcamentario

= Controle social dos recursos e agbes
(fundo e conselho)

g temai]

GRANDES DESAFIOS PLHIS

|. COMO GARANTIR OFERTA DE TERRA URBANIZADA
COMPATIVEL COM A DEMANDA DE PRODUGAO DE HIS PARA
OS PROXIMOS ANOS ?
ESTABELECIMENTO DE UMA POLITICA DE SOLO COMO
COMPONENTE DA POLITICA HABITACIONAL

2. COMO AMPLIAR OS RECURSOS PARA ATENDIMENTO DE
HIS?

ARTICULAGAO DE DIFERENTES FONTES EM UM NOVO
CONCEITO DE MORADIA DIGNA: CASA, BAIRRO E CIDADE

PARCERIAS ENTRE PODER PUBLICO E INICIATIVA PRIVADA

3. COMO MODIFICAR OS MECANISMOS DE LOCALIZAGAO DE
HIS COMBATENDO A SEGREGAGAO SOCIO-TERRITORIAL?

tlemar]




PAPEL DO
CONSELHO DE HABITAGAO

DURANTE A ELABORAGAO DO PLHIS

= Apoiar a organizagao e promogao das atividades
participativas;

= Divulgar o processo participativo de elaboragao do PLHIS;

= Debater os produtos técnicos que subsidiardo a elaboragao
do PLHIS;

= Debater e divulgar os produtos finais do PLHIS em cada
uma das etapas;

= Tomada de decisoes.

DURANTE A IMPLANTACAO DO PLHIS

= Garantir o cumprimento das metas e estratégias
estabelecidas pelo PLHIS

= Controle social da Politica habitacional
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Anexo D

(Apresentagdo da Palestra Regularizacgado

Fundiaria - Gabriel Blanco)

planejamento. projeto e consultoria s/s ltda

r.dircebarbierigianese. 1k7

d-e-m.a-c.a-m-

vila sd@o jodob.geraldo campinas cep Ilspl84-5k&
Tel/fax: 19.3289.0357 e=mail demacampddemacamp.com.br
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Projeto - Formagdo sobre Trabalho Social e
Habitagdo de Interesse Social - 2014/2015

Modulo | -

Oficina: Politica de Regularizagdao Fundidria:
Questdes Sociais, Legais, Urbanisticas e Ambientais

Gabriel Ismael Folgado Blanco

03 e 04/09/2014

ﬁ Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagio

L8 L “  Municipal de Agdo Social
\ DEMACAMP
)

Art. 46, Lei 11.977/09

A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizagdao de assentamentos irregulares e a titulagiao de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia,
o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da propriedade
urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

CONCEITO DE RE,GULARIZACAO
FUNDIARIA

] Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagio
= v Municipal de Agdo Social

DEMACAMP

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, fi da pela uniao indissolivel dos Estad
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

IIl'- a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico

Paragrafo unico. Todo o _poder emana do povo, que o exerce por meio de
P! eleitos ou d desta Constituicao.

Principios constitucionais
norteadores

& Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundacao

Municipal de Agho Social

DEMACAMP
%
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 3° Constituem objeti fund; is da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

l-g od Ivimento nacional

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos sem preconceﬂos de origem, raga, sexo, cor,
idade e q q outras de discr

Principios constitucionais
norteadores

] Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagio
= v Municipal de Agdo Social

DEMACAMP

= \
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

- XXII - é garantido o direito de propriedade;

» XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;

Principios constitucionais
norteadores

Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagio
L_, Municipal de Agdo Social

DEMACAMP

%

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
« Direitos Fundamentais Sociais
« Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacéao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicéo.

Principios constitucionais
norteadores
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Direito
Arquitetura/Engenharia Servigo Social
Servigo social
Geogrdfia
Informdtica
Sl Arquitetura Direito

REGULARIZACAO FUNDIARIA
Fungao multidisciplinar

] Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagao
- ] z Muricigal de Agdo Socil

A\ DEMACAMP
\

Moradia - urbanizagdo -

meio ambiente - participacdo

social — mobilidade urbana

acessibilidade - seguranca
lazer —cultura — esporte
espaco comunitdrio

Urbanizagio

INTEGRACAO

] Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagio
< ] - Municipal de Agdo Social

DEMACAMP

\J.
Constituigao Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
« | - legislar sobre assuntos de interesse local;
« VII - promover, no que couber, adequado ordenamento

territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo

Poder PUblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,

tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées

sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

» § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

Competéncia para o ordenamento
territorial

] Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagao
< ] - Municipal de Agdo Social

DEMACAMP

Y
Respeitadas as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, a regularizagdo fundiéria observara os seguintes principios:

| — ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela p do de baixa renda, com
prioridade para sua per éncia na area da, assegurados o nivel adequado de
habitabilidade e a melhoria das licoes de bilidade urbanisti social e
ambiental;

Il - articulagdo com as politicas setoriais de ¢ de meio ambiente, de
basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com as iniciativas
publicas e privadas, voltadas a integracédo social e a geracdo de emprego e renda;

Il - partici do dos inter dos em todas as etapas do processo de regularizagéo;
V- imulo a r lugdo extrajudicial de conflitos; e
V- do do titulo preferenci para a mulher.

PRINCIPIOS - Art. 48. da Lei 11.977/09

] Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagio
< ] - Municipal de Agdo Social

cepepe

DEMACAMP

\%

Decreto-lei 58/37

Lei Federal 6.766/79

Lei 9.785/99

Politica URBANA na Constituicao Federal de 1988
Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade

Medida Proviséria 2.220/01

Lei Federal 11.977/09

Lei Federal 12.424/12

EVOLUCAO LEGISLATIVA

] Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagao
< ] - Municipal de Agdo Social

A\ DEMACAMP

\J.
Decreto-lei 58/1937 — lofeamento urbano e rural — ténica na
protecdo dos direitos de adquirentes de lotes.

Decreto-lei 271/1967 - loteamento urbano - preocupacdo
urbanistica minima; transferéncia de dreas ao dominio publico
com a inscricdo do loteamento; CDRU.

Lei 6.766/79 (Lei Lehmann) — loteamento urbano — requisitos
urbanisticos;  contelddo  projetos; aprovagdo;  registro;
confratfos; regularizacdo; disposicoes penais.

Lei 9.785/99 — altera as leis 6.766/79 e de Registros PUblicos,
Decreto-lei 3.365/41 (desapropriagdo por utilidade publical).

EVOLUGAO LEGISLATIVA
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dop das pr U

Art. 38 - Verificado que o loteamento ou desmembramento ndo se acha registrado ou
regularmente executado ou nofificado pela Prefeitura Municipal, deverd o adquirente do
lote suspender o pagamento das prestacdes restantes e nofificar o loteador para suprir a
falta.

Regularizagdo ex-officio

Art. 40 - A Prefeitura Municipal se desatendida pelo loteador a notificagdo, poderd regularizar
loteamento ou desmembramento ndo autorizado ou executado sem observancia das
determinacdes do ato administrativo de licenca, para evitar lesGo aos seus padrées de
desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes de lotes.

éncia de propriedade sem Hodeyae i+

Art. 41 - Regularizado o loteamento ou desmembramento pela Prefeitura Municipal o

adquirente do lote, comprovando o depésito de todas as prestacdes do preco avencado,

poderd obter o registro de propriedade do lote adquirido, valendo para tanto o
compromisso de venda e compra devidamente firmado.

Lei 6.766/79 e a Regularizagdo Fundidria

ﬁ Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagio
e v Municipal de Agdo Social
A\ DEMACAMP
\.
Art. 18 § 4° O titulo de propriedade serd dispensado quando se tratar de parcelamento
popular, destinado as classes de menor renda, em imével com declaragdo de utilidade
publica, com processo de desapropriagéo judicial em curso e imiss&o proviséria na posse,

desde que promovido pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas entidades
delegadas, autorizadas por lei a implantar projetos de habitacao.

Art. 43. Ocorrendo a execugdo de loteamento ndo aprovado, a destinagdo de areas
plblicas exigidas no inciso | do art. 4° desta Lei ndo se poderd alterar sem prejuizo da
aplicagdo das sancdes administrativas, civis e criminais previstas.

Paragrafo Gnico. Neste caso, o |oteador ressarcira a Prefeitura Municipal ou o Distrito
Federal quando for o caso, em peclnia ou em drea equivalente, no dobro da diferenca
entre o total das areas publicas exigidas e as efetivamente destinadas.

Lei 9.785/99: insere ALTERACOES NA
Lei 6.766/79

] Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagac
= v Municipal de Aglo Social

DEMACAMP

\J.
Caracterizagdo de parcelamentos de interesse piblico
Art. 53-A. SGo considerados de interesse publico os parcelamentos vinculados a
planos ou programas habitacionais de iniciativa das Prefeituras Municipais e do
Distrito Federal, ou entidades autorizadas por lei, em especial as regularizacdes de
parcelamentos e de assentamentos.

Simplificagdo do procedimento

Paragrafo Unico. As acdes e intervencdes de que trata este artigo ndio serd exigivel
documentacdo gue ndo seja a minima necessdria e indispensdvel aos registros no
cartério competente, inclusive sob a forma de certiddes, vedadas as exigéncias e
as sangoes pertinentes aos particulares, especialmente aguelas que visem garantir
a realizacdo de obras e servicos, ou que visem prevenir questdes de dominio de
glebas, que se presumirdo asseguradas pelo Poder PUblico respectivo.

Lei 9.785/99: insere ALTERACOES NA
Lei 6.766/79

1 Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagio
- v Municipal de Agdo Social

DEMACAMP

+ Art. 2. A politica urbana tem por %BI%ﬁVO ordenar o pleno desenvolvimento das
Go iais da cidade e da propriedade urb , mediante as seguintes diretrizes

« XIV - regularizacdo fundidria e urbanizacdo de dreas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso
e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a situagcdo socioeconémica da
populagdo e as normas ambientais;

« Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
V - institutos juridicos e politicos:

q) regularizagdo fundidria;

Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade

1 Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagac
- v Municipal de Agdo Social

DEMACAMP

\J.
- Dispde sobre a do de uso especial de que trata o § 12 do art. 183 da
Constituigao, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU

« Constituicdo federal - Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-he-& o dominio,
desde que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.

+ § 1°- O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou &
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

« § 2°- Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
« § 3°- Osimoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.220/2001

@ Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagio

- v Municipal de Agdo Social
A\ DEMACAMP
Y

« Art. 46. A regularizagdo fundidria consiste no conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam a regularizagdo de assentamentos irregulares e a
titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Lei Federal 11.977/09
PROGRAMA Minha Casa, Minha Vida
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Definigoes (art. 47)
» Atores do processo de regularizagdo (art. 50)

» Especificagoes sobre o projeto de regularizagdo
fundidria (art. 51)

» Regularizagdo de Interesse Social (art. 53 e ss.)
Licenciamento Ambiental pelo Municipio (art. 53, §1°)
Regularizagdo em APP (art. 54, §1°)

Demarcagdo Urbanistica (art. 56)

Legitimagado de Posse (art. 59)
» Regularizagdo de Interesse Especifico (art. 61 e ss.)
» Do Registro da Regularizagdo Fundidria (art. 64 e ss.)

Lei Federal 11.977/09
PROGRAMA Minha Casa, Minha Vida

] Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundacac
gL L *  Municipal de Aglo Social
A\ DEMACAMP
\.

Promove alteragées a Lei 11.977/09
no sentido de implementar o texto,
explicar conceitos e “aparar as arestas”.

LEI N° 12.424/2011

] Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundacac
t_, Municipal de Agdo Social

DEMACAMP
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» ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social
» CUEM - Concessao de Uso Especial para fins de Moradia
+ CDRU - Concessdo de Direito Real de Uso
+ Demarcagdo Urbanistica
 Legitimagdo de Posse

» Usucapiao

Regularizagdo Fundidria - Instrumentos

] Prefeitura de Jundial  FUMAS - Fundagao
t_, Municipal de Agdo Social

DEMACAMP
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Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade
Art. 4°, inciso V, dlinea “f"
Elenca a ZEIS como um dos instrumentos que podem ser adotados para a

consecucdo da politica urbana. Ndo regula em detalhe as ZEIS, mas as coloca
como um dos instrumentos de implementagcdo da politica urbana.

Lei 11.977/09
Art. 47, inciso V

Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de drea urbana instituida pelo
Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente &
moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo.

ZEIS - Zonas Especiais de Interesse
Social

] Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundacac
t_, Municipal de Agdo Social

DEMACAMP
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Art. 47. Para efeitos da regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos,
consideram-se:

VIl - regularizacdo fundidria de interesse social: regularizagdo fundidria de
assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populagdo
de baixa renda, nos casos:

a) em que a drea esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, hd, pelo
menos, 5 (cinco) anos; (Redagdo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

b) de iméveis situados em ZEIS; ou

c) de dreas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
declaradas de interesse para implantacdo de projetos de regularizacdo
fundidria de interesse social;

ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social

] Prefeitura de Jundial  FUMAS - Fundagao
t_, Municipal de Agdo Social

DEMACAMP
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+ Art. 12 Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e cinquenta metros
quadrados de imével puiblico situado em drea urbana, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, tem o direito & concessGo de uso especial para
fins de moradia em relagdo ao bem objeto da posse, desde que ndo seja

proprietdrio ou concessiondrio, a qualq titulo, de outro imével urbano ou
rural.

« Art. 22 Nos iméveis de que frata o art. 12, com mais de duzentos e cinquenta
metros quadrados, que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por
populagdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, onde ndo for possivel identificar os terrenos
ocupados por possuidor, a concessdo de uso especial para fins de moradia
serd conferida de forma coletiva desde que os possuidores ndo sejam
proprietdrios ou concessiondrios, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou
rural.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.220/2001
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PrevisGo Legal: Decreto-lei 271/67 (art. 7° e §§);

Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade
(art. 4°,V, g); Lei 6.015/73 —LRP (art. 167, 1, 40)

« Pode incidir sobre drea pUblica

« Pode ser remunerada ou gratuita

« Portempo certo ou indeterminado

« Para urbanizagdo, edificagdo ou situagdes de interesse social

» Porinstrumento pUblico ou particular

« Pode serregistrada no Registro de Imoveis

« Transferivel por ato intervivos ou sucessdo

« Proibida a destinagdo diversa sob pena de perda das benfeitorias

Atividade de cardter facultativo ao passo que a CUEM é direito subjetivo

CDRU - Concessdo de Direito Real de Uso

1 Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagio
- ] Municipal de Aglo Social

A\ DEMACAMP
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Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade
 Instrumentos da Politica Urbana
* Art. 4°. Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
D V —institutos juridicos e politicos:
. t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundidria;

Lei 11.977/09, Artigo 47:

Conceito legal

Il - procedimento _administrativo pelo qual o poder publico, no
dmbito da regularizacdo fundidria de interesse social, demarca
imével de dominio publico ou privado, definindo seus limites,
drea, localizagdo e confrontantes, com a finalidade de
identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo
das respectivas posses.

Demarcacgado Urbanistica

1 Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagac
- v Municipal de Agdo Social
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1 - Processo administrativo onde conste:

« parecer técnico favordvel & adogdo do instrumento da Demarcagdo Urbanistica,

« perfeita caracterizacdo do perimetro da drea demarcanda,

« certiddo de propriedade expedida pelo Cartério de Registro de Iméveis ou certiddo
negativa de identificagdo de titularidade para a drea,

» estudo de sobreposicdo entre o perimetro da drea descrita no titulo de propriedade e
a situagdo fisica do parcelamento ou da drea,

« expedi¢cdo do Auto de Demarcagdo.

2 - Identificagdo dos confrontantes:

= vistoria na drea demarcada para fins de identificacdo de limites fisicos e
confrontantes, com a identificacdo dos mesmos,

« pesquisa nos cadastros publicos para identificagdo de confrontantes, especialmente
langamento fiscal,

= pesquisa junto ao Cartdrio de Registro de Iméveis para identificagdo de proprietdrios
confrontantes.

Demarcac¢ado Urbanistica

1 Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagio
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3 - Notificacdo dos entes federados quando ocorrer uma das
seguintes situagdées com o imével demarcado:

» confrontar com propriedade do Estado ou da Uniéo,
= ocorrer sobreposi¢cdo sobre imével do Estado ou Unido,
» nao for identificada a propriedade da area.

4 - Nao havendo impugnacgao do Estado ou Unido:
* encaminhar ao Cartério de Registro de Imdveis o requerimento
acompanhado da documentagdo necessaria.

Demarcagdo Urbanistica

1 Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagac
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5 — CRI devera promover:

« Notificagdo de proprietarios e confrontantes, pessoalmente, por correio ou via
registro de titulos e documentos, § 1° art. 57

« Comunicar o Poder Publico para que providencie a publicacdo de Edital para
notificacdo daqueles ndo encontrados ou de eventuais terceiros interessados, com
prazo de 15 dias para impugnacao.

* Receber eventuais impugnagdes ao Auto de Demarcacao,

¢ Comunicar o Poder Publico para manifestagdo quanto a impugnagdo, o qual

podera promover mudanga no perimetro original nicleo e no auto de demarcagao

urbanistica (art. 57 § 8°)

Avaliar fundamentagdo da impugnagédo e caso necessario promover conciliagédo

Persistindo impasse enviar ao Juiz Corregedor para decisdo

* Averbar Auto de Demarcagdo nas matriculas correspondentes.

Demarcacgao Urbanistica

1 Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagio
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Lei 11.977/09
+ Conceito:

Art. 46, IV : Ato do Poder Publico destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse de

imével objeto de demarcacédo urbanistica, com a identificagdo do ocupante e do tempo e
natureza da posse.

Procedimento:

Art. 58. A partir da averbagdo do auto de demarcagédo urbanistica, o poder publico devera
elaborar o projeto previsto no art. 51 e submeter o parcelamento dele decorrente a
registro.

pos o registro do parcelamento de que trata o caput, o poder publico concedera titulo
1° Apé: istro d | to d trat: it d Ubli derd titul
de legitimac&o de posse aos ocupantes cadastrados.

Legitimag¢ao de Posse
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Art. 59. A legitimacdo de posse devidamente registrada constitui direito em
favor do detentor da posse direta para fins de moradia.

* § 12 A legitimagdo de posse serd concedida aos moradores cadastrados
pelo poder pUblico, desde que:

* | - ndo sejam concessiondrios, foreiros ou proprietdrios de outro imével
urbano ou rural;

« Il - ndo sejam beneficidrios de legitimagcdo de posse concedida
anteriormente.

* § 20 Alegitimacdo de posse também serd concedida ao coproprietdrio da
gleba, fitular de cotas ou fracdes ideais devidamente cadastrado pelo
poder publico, desde que exerca seu direito de propriedade em um lote
individualizado e identificado no parcelamento registrado.

Legitimacao de Posse

FUMAS - Fundagio

@ Prefeitura de Ju

Municipal de Aglo Social
A DEMACAMP
\.
Conversdo da legitimagcdo de posse em titulo de

propriedade:

Art. 60. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida
anteriormente, o detentor do titulo de Legitimagéo de Posse podera
requerer ao oficial de registro de iméveis a conversao desse titulo
em reqistro de propriedade, tendo em vista a aquisigdo por
usucapiao.

Legitima¢ao de Posse

FUMAS - Fundagio
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Provimento CG 21/2012

O municipio pode dispensar a demarcagdo urbanistica para outorga de legitimacéo de

posse

239.6. Os titulos de direito real ou de legitimacéo de posse aludidos no item 241 podem
ingressar no registro de iméveis independentemente de prévia demarcacdo urbanistica,
quando a drea objeto de regularizacdo j& esteja matriculada ou seja passivel de ser

matriculada.

241.1. Quando o Poder Publico dispensar a demarcagdo em decorréncia de a éarea j& se
encontrar demarcada e especializada no Registro de Imobilirio, o titulo de legitimacéo de

posse podera ingressar no félio real* observados os requisitos desta Subsecéo.

* Informagdes existentes na matricula do lote

Legitimagado de Posse

B

Tam
PUC-SP

A\ DEMACAMP
Y

TERMO DE LEGITIMAGAO DE POSSE

APREFEITURA DO MUNICIPIO DE . pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na Rua . . , representada neste ato pelo Exmo. Sr. Prefeito .
portador da cédula de identidade e CPF n° , tendo em vista o procedimento de Regularizagdo

Fundiéria de que trata o processo administrativo n® e com fundamento nos termos da legislagdo em vigor,
concede o presente titulo de LEGITIMAGAO DE POSSE, referente ao imével situado neste Municipio, na Rua

.n° . antigo lote ___, da quadra . do loteamento . registrado perante a
matricula n® , do Cartério de Registro de Iméveis de , em favor de .
nacionalidade. estado civil, RG . CPF e , nacionalidade, estado civil, RG
, CPF , ambaos i na Rua na

condicéo de detentor(es) da posse direta, objetivando garantir o direito de moradia sobre o referido imével, nos
termos do art. 6° da Constituigao Federal e art. 59 da Lei n° 11.977/2009.

C: i -se 0 imével iti como terreno com area inferior a 250,00 m?, transcorridos 5
anos a partir do registro perante o Cartério de Registro de Imdveis, devera(ao) o(s) beneficiario(s) requerer ao
respectivo Oficial a converséo desse titulo de legitimacédo de posse em registro de propriedade, tendo em vista a
sua aquisigdo por usucapido (art. 60, da Lei 11.977/09).

Prefeito do Municipio de

No caso de area urbana > 250 m2,
prazo para conversao em
propriedade = ao usucapido.

3
FUMAS - Fundagio

CEDEPE I=ay
\ DEMACAMP PUC-SP
Justo titulo Embasamento
ou boa fé ro S mEED Czr_n Legal
imovel? moradia ou
ouprodugao T
Extraordindrio  Necesséria N&o Indiferente 15 10 Indferenta A 1:238CC &
Paragrafo anico
Ordinério Necesséria ~ Necessario Indiferente 10 5 Indferenta  A- 1:242CC
Paragrafo anico
; . an 183CF.ar
Urbano  Necesséria Néo nao Sem previsao 5 mezsom TR O oEG
Especial
Rural  Necesséria N&o no Sem previsdo 5 h“é SONIN aneor sl 2z
ectares cc

Urbana maior

Coletivo Necessaria Nao néo Sem previsao 5 o art. 10EC
S Legitimagao 5 anos do registro da . art. 59 Lei
Administrativo Necessaria 0o néo Logiiimacio ds Posse Alé 250 m Mo

&

-3

ot
A\ DEMACAMP PUC-SP
Y
° Lei 11.977/09 * Provimento CG 21/2013
Art. 53. §1°e 2° Item 226.
A aprovagdo do projeto pelo  municipio A aprovacdo do projeto pelo municipio
corresponde: corresponde: -
« Licenciamento urbanistico 0 HESIEETD UREREIEs
) } )  Licenciamento ambiental ~ SE
¢ Licenciamento ambiental ~ SE . Conselho de meio ambiente,
Conselho de meio ambiente, Orgéo ambiental capacitado.
Orgéo ambiental capacitado.
Quanto ao 6rgéo que emite o
P - licenciamento
Orgao municipal que possua em
seus quadros ou a sua disposicéo i . " i M s
profissionais com atribuicdo para andlise do " P P
projeto e decisdo sobre o licenciamento = DCUA pelo Programa Cidade Legal
ambiental. = Licenciamento pela CETESB

Regularizagdo Fundidria e Meio Ambiente
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Lei 11.977/09

Art. 54. O projeto de regularizagao fundiaria de interesse social devera
considerar as caracteristicas da ocupagdo e da area ocupada para
definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulagéo e as areas destinadas a uso
publico.

§ 12 O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a
regularizagao fundiaria de interesse social em Areas de Preservagao
Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em
area urbana consolidada, desde que estudo técnico comprove que esta
intervengao implica a melhoria das condigées ambientais em relagéo a
situacdo de ocupacao irregular anterior.

Regularizagao Fundidria e
Meio Ambiente - LEI 11.977/09

FUMAS - Fundagio
Municipal de Agdo Social

A DEMACAMP
\J

Art. 64. Na regularizacdo fundidria de interesse social dos assentamentos inseridos em &rea urbana de ocu
consolidada e que ocupam Areas de Preservacao Permanente, a regularizagdo ambiental sera admitida por meio da

aprovac&o do projeto de regularizaco fundiaria, na forma da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

10
condigdes ambientais em relag&o 3 situagdo anterior com a adogdo das medidas nele preconizadas.

§2° O estudo técnico no § 1° devera conter, no minimo, os

= da situagdo da drea a ser

- ifi dos sistemas de basica;

- icdo de i para a e o controle de riscos icos e de i
V- de éreas e daquelas n&o passiveis de

da melhoria das I de ili fof i i 0 uso

Q projeto de regularizacao fundiaria de interesse social devera incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das

dos

V-
recursos hidricos, a ndo ocupac&o das éreas de risco e a protecio das unidades de conservacao, quando for o caso;

Vi- da melhoria da itabili dos ici pela i proposta; e

VII - garantia de acesso publico s praias e aos corpos d'agua.

Regularizagdo Fundidria e Meio Ambiente - LEI 12.651/12

FUMAS - Fundagio
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Art. 65. Na regularizacdo fundidria de interesse especifico dos assentamentos

inseridos em drea urbana consolidada e que ocupam Areas de Preservacdo

Permanente ndo identificadas como dreas de risco, a regularizacdo

ambiental serd admitida por meio da aprovagdo do projeto de regularizagcdo

fundidria, na forma da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

« § 12 O processo de regularizagdo ambiental, para fins de prévia
autorizacdo pelo érgdo ambiental competente, deverd ser instruido com
os seguintes elementos:

e laX

« § 2° Para fins da regularizacdo ambiental prevista no caput, ao longo dos
rios ou de qualquer curso d'dgua, serd mantida faixa néo edificdvel com
largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado

Regularizagdo Fundidria e
Meio Ambiente - LEI 12.651/12

FUMAS - Fundagio
Municipal de Agdo Social

A\ DEMACAMP
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Normas de Servigos da Corregedoria Geral de Justica

e 273.5. A regularizagdo de imdveis em areas ambientalmente protegidas
deverd observar os dispositivos previstos em legislagdo cabivel,
especialmente o disposto no art. 54, paragrafos 1° e 3°, da Lei n° 11.977/09, e
nos artigos 64 e 65 da Lei n° 12.651/12.

« 274. Considera-se situagdo consolidada aquela em que o prazo de ocupagéo
da drea, a natureza das edificacdes existentes, a localizacdo das vias de
circulagdo ou comunicagdo, os equipamentos publicos disponiveis, urbanos
ou comunitarios, dentre outras circunstancias peculiares, indiguem a
irreversibilidade da posse que induza ao dominio, sob exclusiva
responsabilidade do Municipio.

Regularizagdo Fundidria e
Meio Ambiente - NSCGJ

PUC-SP
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Lei 11.977/09

Art. 65. O registro do parcelamento resultante do projeto de
regularizagdo fundiaria de interesse social devera ser requerido ao
registro de iméveis, acompanhado dos seguintes documentos:

| — certidao atualizada da matricula do imével;

Il — projeto de regularizagéo fundiaria aprovado;

Il — instrumento de instituicdo e convengédo de condominio, se for o
caso; e

IV — no caso das pessoas juridicas relacionadas no inciso Il do art.
50, certiddo atualizada de seus atos constitutivos que demonstrem
sua legitimidade para promover a regularizagao fundiaria.

SIMPLIFICACAO DO PROCESSO DE

FUMAS - Fundagio
Municipal de Agdo Social

A DEMACAMP
%

eresse Social em andamento

“ o o

VILA ESPERANGA 12 de corrego - a 5 metros de distancia,
Sitvacéo: Li Urbanistico aprovado, i ambiental
municipal (que esta sendo muito dificil conseguir).

Parcelamenta irregular de baixa renda em area de encosta com construgdes em area de
EO BALSAN 300 risco.
Situagéo: Agao de Usucapido coletiva em andamento (sentenga em julho/14)
Vi

LA MARINGA e VILA PALMA [REIY Urbanizagao - substituigao de barracos de madeira por conjunto habitacional
Licenci Urbanistico aprovado, i ambiental municipal
(fase final)
=3 Conjunto CDHU, nao tem vias oficiais, as casas possuem frente para vielas. Em fase
JUNDIAI B ainda de anexagao de areas para posterior regularizagao do empreendimento (resp.
CDHU)

JA FEPASA 400 Urbanizagao em area limitrofe & Ferrovia (ainda ativa) e de dominio do DNIT.
Regularizagéo de ocupagao e conjunto habitacional (sobrados) canstruidos pelo Poder
Piblico municipal com recursos federais (Programa Habitar Brasil)
Em fase inicial, A MAIS COMPLEXA, possibilidade de demarcago urbanistica, possui
area de risco detectada pelo DNIT.

Urbanizagao (substiluiao de barracos de madeira por lotes e sobrados) em area de APP
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PIOLHO, JARDIM ANTONIETA
E AGUA DOCE

Reassentamento em construgéo: 400 u.h.

JARDIM SAO CAMILO Urbanizagao em area de encosta com construgdes em area de risco (area
publica)

Situacéo: N&o foi iniciada a i = ibili de D
Urbanistica.

Reassentamento em construgdo: 1.088 u.h.

JARDIM NOVO HORIZONTE L i em area i da Ferrovia (maior parte em drea
publica)

Situagao: Nao foi iniciada a izago - possibilidade de D GABRIEL I F BLANCO
Urbanistica.

Urbanizagao em varias fase, com 04 conjuntos habitacionais distintos, em
construgao 108 u.h. (ultima fase) - misto de areas publicas e particulares.

L ido coletiva em néo - de

Demarcacéo Urbanistica (em estudo com o Oficial do RI)

Urbanizagéo em area de APP (remogéo das familias em APP) e limitrofe C E D E P E - P U C/S P
148 2 linha férrea ainda ativa - Praga desafetada.

i " . P : il
PARQUE CENTENARIO at;:n;:;c:-ao foi iniciada a de D D EMACAM P
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(Apresentacdo

Anexo E

da Palestra Politica

Municipal de Habitagdo - Rosana Denaldi)

planejamento. projeto e consultoria s/s ltda

r.dircebarbierigianese. 1k7

d-e-m.a-c.a-m-

vila sd@o jodob.geraldo campinas cep Ilspl84-5k&
Tel/fax: 19.3289.0357 e=mail demacampddemacamp.com.br



PLANEJAMENTO HABITACIONAL E
POLITICA URBANA

Prof. Rosana Denaldi
UFABC
2014

Estrutura da Aula

1. Politica habitacional e a producdo da cidade
2. PLHIS e a articulagdo com a Politica Urbana e Ambiental

3. 0 Caso de Santo André

O que é habitacao?

Produzir Produzir Cidades
Moradias - _ .
Inclusao Social
= Tradicionalmente, prover moradia no Brasil restringiu-
se a produgédo da unidade residencial, deslocada da sua
articulagédo com o ambiente urbano e sua inser¢éo na
cidade (MARICATO, 2001).
= Habitat ndo é apenas unidade habitacional.

= Articulacao:
-Inclusdo/exclusdo social / produgédo de habitagdo / produgdo da
cidade.
- Habitagéo, infra-estrutura, saneamento,mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais.

Portanto a Provisdo Habitacional envolve agdes tais
como:

 Construgéo de novas moradias em locais
adequados;

* Acesso a terra urbanizada (localizagdo adequada)
 Apoio a autoconstrugéo (construgdo ou ampliagéo de
moradias);

» Regularizagao;

» Urbanizagao de favelas (assentamentos precarios);

* Reconversao de usos (areas centrais e industriais);

* Recuperacao de areas ambientalmente protegidas;

* Eliminacao de situagdes de risco

Como se deu a producgao de
moradias (e cidade) no Brasil?




Brasil: Evolucao da Politica Habitacional

= Um breve retrospecto do histérico das politicas habitacionais no pais
demonstra uma notavel auséncia do Estado no planejamento do setor. A

o I . : P JPPSE - R . =
politica habitacional no pais traduziu-se em uma “nao-politica”, ou seja, em O Estado n&o intervém (se ausenta); execugdo

uma opg&o por ndo atuar na resolugéo da problematica da moradia. INCIEWCEIERER N de obras de saneamento - cunho sanitarista
« O Estado n&o produziu habitagéo para populagdo de menor renda; Criagao do BNH expulsam a populagdo pobre para periferias e
+ O Estado nao garantiu acesso a terra urbanizada e adequada. favelas.

= Além disso quando o Estado interviu tratou a questdo da habitagao O Estado intervém mas n&o atende a populagéo

como tema de ‘construgéo de casas’ e ndo ‘construgdo de cidades’. YTl  mais pobre. Politica habitacional = programa de

“Tradicionalmente, prover moradia no Brasil restringiu-se & produgio Periodo BNH construgdo de casas / construg&o de conjuntos
da unidade residencial, deslocada da sua articulagdo com o ambiente habitacionais na periferia = segregagao socio-

urbano e sua insergdo na cidade”. (MARICATO, 2001) espacial.

O discurso muda mas o volume de investimento

Apos década de 80 e subsidio para atender os mais pobres é

Extingdo do BNH pequeno. A politica habitacional continua pouco
articulada com a politica urbana.

Producgao do BNH:

“A opgao por grandes conjuntos na periferia das cidades, gerou
verdadeiros bairros dormitérios e requereu elevados custos
publicos para levar infraestrutura urbana as franjas das cidades
onde esses conjuntos eram instalados. Além da dispersdo urbana
promovida e desarticulada de preocupagdes fundiarias, a adogao
exaustiva de solugdes uniformizadas, padronizadas e indiferentes
as diversidades regionais do pais, gerou um parque habitacional
que apesar de expressivo, revelou-se de qualidade questionavel”
(BONDUKI, 2002).

Periodo recente (2003-2012)
Avancos (2003-2013):

O enfrentamento do enorme déficit habitacional 1. Institucional;

acumulado historicamente neste pais exige a

ampliagdo dos investimentos na area habitacional 2. Investimento . )

e a estruturacdo institucional e legal do setor. No (ampliagéo do atendimento a populagéo de menor renda
periodo 2003-2010, o governo de Luis Indcio Lula

da Silva promoveu o desenvolvimento de a¢Ges « Aumento do investimento e subsidio — a populagdo mais
estratégicas em vdrias frentes, ampliou pobre é priorizada.

significativamente os investimentos na adrea
habitacional, definiu um novo desenho

institucional e Politica Nacional de Habitagéo * Aumenta volume de recursos e subsidio para produgao de
(PNH) novas moradias (Programa Minha Casa Minha Vida) para

populagéo de menor renda (0 a 3 salarios minimos);

» Aumenta investimento em urbanizagao de favelas (PAC);




Avancgos institucionais:

« Formulagdo da Politica Nacional de Habitacdo e do
Sistema Nacional de Habitagdo (SNH);

« Criagao do Ministério das Cidades;

« Instituicdo de Conselhos (instancias locais, regionais e
nacionais de participagao e controle social).

» Formulacdo do Plano Nacional de Habitagédo (PlanHab)

Principios da Politica Nacional de Habitacédo

1. Moradia digna como direito e vetor de inclusédo social garantindo
padrdo minimo de qualidade, infra-estrutura basica, transporte
coletivo e servigos sociais

2. Fungao social da propriedade urbana buscando implementar
instrumentos de reforma urbana para combater a especulagéo e
garantir acesso a terra urbanizada.

3. Questao Habitacional como uma Politica de Estado; poder
publico é agente indispensavel na regulagéo urbana e do mercado
imobiliario, na provisdo da moradia e na regularizagédo de
assentamentos precarios

4. Gestao democratica com participagédo popular, controle social e
transparéncia nas decisdes e procedimentos

5. Subordinagédo das agdes em habitagao a politica urbana

PlanHab: Estratégias urbanas e fundiarias

@®© Criar condicionalidades urbanas para o acesso aos recursos do SNHIS,
buscando pressionar os municipios e estados para adotarem medidas
destinadas a reduzir o custo da terra e combater a especulagdo, como os
instrumentos do Estatuto da Cidade;

@® Inclusdo no Plano Municipal de Habitagdo do dimensionamento da
quantidade de terra necessaria para atender a demanda habitacional, por
faixa de renda e definicdo da estratégia para obté-la.

® Adogéo de instrumentos de politica fundiaria (zoneamento de interesse
social, % de obrigatoriedade de terras para HIS em novos parcelamentos, iptu
progressivo para imoveis ociosos) associadas a constituicdo de “reservas”

fundiarias e estratégias de intervencdo no mercado de solos
correspondentes ao dimensionamento incluido no Plano Municipal de
Habitagao.

®© Adocdo de Planos de Expansdo Urbana como condigdo para a extensado
do perimetro urbano dos municipios.

@® Propor no processo de revisdo da Lei 6766/79, em curso no Congresso
Nacional, medidas para ampliar o acesso e baratear a terra legalizada e
urbanizada.

A adesdo ao SNHIS é, segundo a Lei Federal n® 11.124/05, condi¢do indispensavel
para que estados e municipios obtenham acesso aos recursos do FNHIS. No modelo
de organizagdo institucional proposto por essa lei, prevé-se que parte dos recursos do
FNHIS serd destinada a transferéncias para fundos municipais e estaduais. Esse marco
regulatdrio do setor estabeleceu condi¢des para adesédo ao SNHIS e para acesso ao
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS). Para aderir ao SNHIS, os
estados, municipios e Distrito Federal devem:

= Termo de Ades&o ao SNHIS

= Constituir um Fundo de Habitagdo de Interesse Social

= Constituir de Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo de Interesse Social -
para gerir os recursos do Fundo e com a participagdo dos segmentos sociais ligados a

area de habitagdo

= Elaborar de Plano Habitacional de Interesse Social (PLHIS ou PEHIS)

« Contetidos e procedimentos para elaboragdo dos PLHIS e dos
PEHIS estabelecidos na publicagdo Guia de Adesdo ao Sistema
Nacional de Habitagcdo de Interesse Social — SNHIS, produzida
pela SNH e do MCidades e Manual do EAD PLHIS.

« Contetido: Proposta Metodoldgica
Diagnéstico do setor habitacional
Plano de agao

Consolidado

Diagnéstico Plano de acdo

Contexto
« Insercéo regional e caracteristicas do « Diretrizes e objetivos
municipio; « Provisdo, adequacéo e urbanizacéo:

« Atores sociais e suas capacidades;
« Condigdes institucionais e
administrativas;

« Marcos legais e regulatérios;

« Oferta Habitacional.

Necessidades habitacionais

* Precariedade habitacional;

« Déficit quantitativo e qualitativo;

« Demanda demografica futura;

« Produgao habitacional: alternativas,
padrdes e custos;

* Quadro geral das necessidades
habitacionais.

linhas programaticas, programas e
acdes

« Linhas programaticas normativas e
institucionais

« Prioridades de atendimento

« Metas, recursos e fontes de
financiamento

« Monitoramento, avaliagéo e revisao




Articulacao com outros Planos

APPs Urbanas

Plano de

Regularizagdo e
Fundidria Bacia
Sustentavel Hidrografica

S Articulagdo
do PLHIS

com outros
:ﬂﬂ:aiﬂf:: pl a nos PLAGESAN
i)

OS ESTUDOS PARA CONHECIMENTO DO PROBLEMA
HABITACIONAL

Plano Municipal de Reducéo de Riscos (PMRR)

ac¢do para conhecer os riscos associados a moradia

95 dreas mapeadas em campo =i
63 dreas com risco confirmado pelo PMRR

i
v

Concentrago de risco de
escorregamento

203 setores de risco

2.910 edificagdes identificadas nos setores de risco \
UNIDADES E GRAU DE B
TIPO DE RISCO \
RISCO \ N
R4 R3 R2 - s D
\ P,

Escorregamento 233 1.029 850 \\ ry P

Solapamento 4 38 20 \\ ? o A

Inundagédo 0 326 213 5

Alagamento 0 0 197 y

TOTAL 237 1.393  1.280 I

e

O que é um Plano?

O que é um Plano?

Quais sédo os problemas

1. Diagnostico

Dimensionamento do problema
O que vai acontecer no futuro (evolugdo dos problemas)
Condicionantes sociais, juridicas e institucionais

O que ja vem sendo feito?

2. Proposta
Quais agdes (programas) devem ser desenvolvidas?

Quantificar necessidades (EX: produc¢ao habitacional , terra,
saneamento)

Quanto custa

Prioridade e estratégia de agao;

Plano Habitacional

Financiamento

Volume de investimento? Da onde virdo os recursos (fonte) ?

Terra

Disponibilidade de terra? Quantidade e localizagao.
Desenvolvidas?

Marcos regulatérios

Leis, normas e arranjos institucionais

Municipio: especificidades

» Competéncia municipal para regular o uso e
ocupagao do solo — Acesso a TERRA

» Conhecimento do territério
» Conhecimento da precariedade habitacional

* Integragao (territério): mobilidade, habitagdo, meio
ambiente.




PLHIS: Estratégia

¢ PLHIS é um instrumento de planejamento é deve ser
permanentemente revisado e complementado;

« Tratar contetidos prioritarios para o municipio;
< Adotar um roteiro simplificado;

« Priorizar a elaboragao do diagnostico:
« Identificagcdo dos assentamentos precarios;

* Identificagdo das tipologias de intervencgao:

« Identificar e mapear areas adequadas para Habitagao

PLHIS:

Diagnostico:

« Caracterizagao do municipio;
» Condigdes normativas;
« Déficit (IBGE/FJP);

» Assentamentos precarios: identificagdo, mapeamento e
quantificagdo de domicilios.

« Caracterizagao dos assentamentos e tipos de intervengao
« Estimar quantidade de terra necessaria;
« Identificar e mapear areas adequadas para Habitagao;

» Estimar volume de recursos necessarios (produgao de
novas moradias e urbanizagio)

OS ESTUDOS PARA CONHECIMENTO DO PROBLEMA
HABITACIONAL
\ MAPEAMENTO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Linha de delimitagdo da
drea de manancial em SBC

Favelas 155 60 55012 63
LHETE S 106 40 31.808 37
irregulares
Total 261 100 86.820 100

Em Area de Manancial

Favelas 68 45% 18.053 31%

LHETE S 83 55% 26.850 59%
=, irregulares

¥ Total 151 100 44.903 100
N
My
/ 3 \
4 L % :
\ t- : B e
| ‘ L - Loteamentos Irregulares

e 1[5 | o 5]

E=anr

PLHIS:

Proposta:

* Definir programas e agoes;

« Indicar prioridades;

* Indicar fontes de financiamento;
* Indicar canais de participagao;

* Indicar (quando couber) necessidade de rever ou
complementar os marcos regulatérios.

Como responder ao déficit, precariedade e demanda
futura? O que é necessario?

Informacdes levantadas:
Quais os tipos de

. problemas?
= Inadequacdo

= Déficit: ‘ O que precisamos para

- dentro dos assentamentos; equ:lclona;esles
- fora dos assentamentos problemas

= Demanda futura

Terra Novas
Urbanizada unidades Urbanizagdo

habitacionais

Eliminagdo e
gerenciamento
de risco

Melhorias

RERREizgce Habitacionais

Outras
necessidades




PLHIS e Terra Urbanizada

Identificar a quantidade de terras para produgao
de habitagao social

¢ Déficit acumulado + demanda demografica futura

¢ Padrdo de ocupagdo (lote minimo, taxa de ocupagéo,
coeficiente de aproveitamento, densidade);

¢ Caracteristicas do terreno (morfologia e ambiental)

Identificar a localiza¢do das terras

* Definir critérios de mapeamento;

Delimitagao das terras

Exemplo: PLHIS

Sao Vicente —

SP

Déficit acumulado e demanda futura

Critérios para definigdo das areas aptas

X ¥ o L 5 Critérios Observagaes
Tipo Déficit Domicilios ExclUir ferrenos com areas menores que 1.000nT
Exclurr as areas publicas municipais (areas verdes ou institucionais) | A identificagao fol feita pelas equipes
Em Assentamentos (a) - em area urbana 9.767 No municipio da UEM e da SEURB.
Identficar os vazios apenas nas seguinies zonas: UR, UP 1, UP 2, | Definicas na Lei de Uso & ocupagao
Déficit Quantitati Fora de (b) - em 4rea urbana 9.338 UP 4, & ZHIS do solo (LC P 271/1999).
Exclur as areas localizadas na faxa do femiorio entre a praia @ a | Em fungao do alfo prego da ferra
Sub-Total 19.105 ferrovia.
N&o demarcacéo de areas para as quals se identfiquem outras
Em drea urbana (em assentamentos) 17.348 vocagdes, como, por exemplo, necessidade de ampliago de um
ério ou para instalagdo de
Déficit Qualitativo | g srea rural P Nadrea | Atividades economicas (inclusive comércio @ servigos necessarios
(e) insular Z _ . - . -
N&o Gas areas que a[lsso porque plano diretor vigente
Total 17.413 aplicagdo de instumentos de poliica urbana para que seja | nomeia o parcelamento, edificaio ou
cumprida a fungao social da propriedade utilizagio compulssrios ©
Sem rendimento 3421 sucedaneos), mas nao o regulamenta,
competindo fazé-o no ambito da
Ate 1 salario minimo 2240 reviséo do plano diretor, ora em curso
Considerar, priofitanamente, os femenos siiuados na Zona de | Segundo a Lei, as areas incluidas na
Expanséo Urbana (UP 2) definida na Lei de uso e acupagéo do solo | UP 2 séo contiguas ou préximas &s ja
et 2';:?_ De 1 a 3 saldrios minimos 8.003 (LC e 271/1999) ;eran'izadas‘ ap:ese_manaa Enlr:’digﬁes
avoraveis quanto a acessibilidade e
2025 Sub-total (até 3 salarios minimos) 13.664 infraostntura, | Alem disso, - ovs
Na area localizagéo contribui para integrar a
continental nova populago 4 que & se encontra
no local
Total (Déficit quantitativo + demanda futura) 32.769 Nao delimitar areas as margens da Rodova Padre Manoel da
Nobrega para evitar expansdo urbana em direcéo a dreas
ambientalmente sensiveis como o Parque Estadual ¢a Sema do
(a) PMSV / SEURB, 2008. Inclui domicilios que demandam agdes de remanejamento, Mar.

reassentamento e domicilios em nucleos nao consolidaveis
(b) FJP, 2000
(c) PMSV / SEURB, 2008

Tabela - VAZIOS URBANOS

MAPA — Areas Aptas (Vazios urbanos)

Il Apia 01— destinar quando até 2.000 m? 100% 4 HIS e quando maior de 2.000 m? 80% & HIS
Apta 02 - destinar 50% 3 HIS
B Apta 03— destinar 30% & HIS

Total em metros quadrados
levantados 5.462.835,86

.7

Total em metros quadrados
aptos a HIS 2.781.352,85

Classe de Terreno Area (m2) Nimero de Terrenos
Pequeno >1.000 < 20.000
Médio > 20.000 < 50.000 2
Grande > 50.000 8




Quadro geral das necessidades habitacionais.

Programas Damers de Custo Total (R$)
Simples 8.231 45.270.300
. N Complexa 9.117 100.287.000
ﬁz;"lsé':g:)e"“’ 1.856 55.780.285
Dentro dos Produgéo habitacional 7.902 236.340.918
Terra 7.902 24.339.740
Regularizagéo 17.413 5.223.900
Melhoria habitacional 5.224 26.120.000
Sub-Total 1 = 469.622.603
Fora dos ) Produgdo de [ Produgao hatitacional 9.338 279.206.200
;sv?‘::'“e"'“ (dofipo | novas moradias ‘ Terra 9.338 28 762.902
iregular) Sub-Total 2 = 307.960.107
Produgdo de [ Tema 13.664 42.087.852
Demanda Futura novas moradias \ Produgao habitacional 13.664 408.676.576
Sub-Total 3 - 450.764.428
TOTAL (Déficit + Demanda Futura) 1.227.756.138

Articulagao da Politica urbana e habitacional

1. Recuperar a cidade informar

Identificar os assentamentos precarios e caréncias ( acesso a
equipamentos e servigos publicos; mobilidade; habitacao;
saneamento).

2. Produgéo da cidade (novo)
Onde os mais pobres vdao morar?

Quais instrumentos e estratégias podem ser utilizados para
ampliar o acesso a terra?

Politica urbana e PLHIS

Politica urbana e PLHIS

Diagnéstico:

1.Marcos legais e regulatérios:
Destacar o que esta sendo aplicado e o que precisaria ser editado ou
revisado. Entraves ou limitacdes na aplicagdo.

Plano Diretor:
Verificar previsdo de aplicagdo de instrumentos para fazer cumprir a

fungao social da propriedade. EX: ZEIS, PEUC, Outorga.

2. Apontar quantidade necessaria de terra para solucionar o
déficit acumulado e demanda demografica futura;

3. Mapear “areas aptas” para HIS (atendimento ao Déficit e
Demanda Futura) —
Oferta: Apontar disponibilidade de solo urbanizado

Estratégia de Agao:

1. Linha programatica Normativa: elaboragao, complementacao
ou revisao da legislagdo municipal.

A partir da analise dos marcos regulatérios apontar contetidos necessdrios e
definir, quando couber, metas de elaboragéo e revisdo da legislagdo municipal
assim como para sua aplicagdo.

2. Apontar critérios e estratégias para delimitagao de “areas
aptas” como ZEIS.

Politica urbana e PLHIS - ZEIS

1. ZEIS de areas ocupadas

- Identificar assentamentos precarios (mapeamento / delimitagéo);

- Caracterizar o assentamento (consolidado; consolidavel; ndo
consolidado)

- Identificar assentamentos de devem ser delimitados como ZEIS no
Plano Diretor (revisdo) ou Lei complementar.

2. ZEIS de Vazios

- Identificar quantidade de terra necessaria para enfrentar o déficit
habitacional (incluindo a viabilizagdo da urbanizagédo dos
assentamentos precarios).

- ldentificar areas aptas para HIS

- Delimitar areas vazias como ZEIS no Plano Diretor ou Lei
Complementar.

ACOES DE POLITICA URBANA E GESTAO AMBIENTAL
MARCO LEGAL DE NiVEL MUNICIPAL

i PLANO DIRETOR
O PLANO DlETOR DO MUNICIPIO T 2 A TG I

IIZEIS 1 - Areas ocupadas A ~ MAPEAMENTO COMO

261 2 - Areas nao ASSENTAMENTO DE INTERESSE
ocupadas ou subutiizadas SOCIAL FORAM GRAVADAS COMO
ZEIS 1

ART. 38 - As Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS se destinam, prioritariamente, a
regularizagédo fundidria, requalificagdo
urbanistica e socioambiental e produgdo de
habitagdo de interesse social e de mercado
popular:

= ZEIS 1 - areas ocupadas
predominantemente por populagdo de
baixa renda, abrangendo favelas,
loteamentos iregulares e
empreendimentos habitacionais de
4 interesse social, em que haja interesse
! publico em promover recuperagao
{ IS urbanistico-ambiental, regularizagéo
v 3 fundiaria ou produgdo de habitacdo de

by { A d interesse social;
aZip> . / = ZEIS 2 - constituidas por areas nao
> 3 § edificadas ou subutilizadas, destinadas
a produgdo de habitagdo de interesse
‘g N\ social (HIS) e Habitacdo de Mercado

” 1 Popular (HMP);




Politica urbana e PLHIS - PEUC

- Notificar para Parcelamento, edificagdo e urbanizagao
compulsérias as areas delimitadas como ZEIS de varios ou outras
destinadas a HIS.

- Aplicagédo simultéanea de dois instrumentos urbanisticos para induzir
a destinacéo da terra para HIS.

- ZEIS: restricdo de zoneamento
- PEUC: obrigagao de edificar

EX: Santo André; SBCampo; Sao Paulo

AREAS NOTIFICADAS, NOTIFICAVEILS E ZEISC

PEUC

AREAS NOTIFICADAS
l AREAS NOTIFICAVELS
A zasc

@ ReA RECEBIDA EM DAGAC

Politica urbana e PLHIS - Outorga

- Recursos podem ser direcionados para Fundo de Habitagdo ou
Fundo de urbanizagéo;
- Podem ter destinagdo vinculada:

- Urbanizacao de favelas;

- Aquisigao de terras;

- Produgédo de novas moradias;

- Produgédo de equipamentos em areas com urbanizagao precaria
(periféricas).

Politica urbana e PLHIS

Outras estratégias:

- Mix de usos e faixas de renda

- Reserva (terra ou unidade) para HIS em empreendimentos voltadas
a outros setores;

- Conceito de HIS e sua regulamentagao

Articulagcao da Politica ambiental e

habitacional

1. Identificar os conflitos socioambientais (situagdes existentes)

Identificar os assentamentos precarios localizados em areas
ambientalmente sensiveis ( APPs ; APM; outras).

Elaborar diagnostico integrado e definir estratégia geral de agéo
intersetorial.
2. Novos assentamentos (novo)

Diagnostico integrado

Santo André: assentamentos precarios com restricoes ambientais - APPs

. »
4
)
{ %
i
<¥
s @ B
o Ay .\
¥
¢
P
LEGENDA »
D NUCLEOS DE FAVELA
LEGENDA - COM RESTRICAO AMBIENTAL

I NUCLEOS DE FAVELA [ CONSOLIDADOS C/ REST. AMBIENTAL




Rio de Janeiro Campinas

Descaracterizacdao da APP e adensamento da sub-bacia

adensamento da subbacia

GRACILIANO RAMOS

Recomendagobes: analise da microbacia

Diagnéstico Urbano Habitacional
+

Diagnéstico Fisico Ambiental

|

DIRETRIZES

PLANO DE OCUPAGAOQ
SUSTENTAVEL

|

Como responder com a legislagao
existente?

~ lcérrego
COMPLEXO JARDIM IRENE
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PLANEJAMENTO HABITACIONAL E
POLITICA URBANA
Parte Il

Prof. Rosana Denaldi
UFABC
2014

Estrutura da Aula

1. Politica habitacional e a producdo da cidade
2. PLHIS e a articulagdo com a Politica Urbana e Ambiental

3. O Caso de Santo André

SANTQANDRE NO ABCE
NA REGIAO METROPOLITANA

REGIAO DO ABC

Mapa 2
Variagéo demografica no periodo 1991-2000

[] Areas de estagnagéo ou decréscimo populacional
I Areas de crescimento populacional

Il RepresaBillings
B /rea sem ocupagio urbana

Fortte: Sistema Regionalizaco de Dados e Estatisticas’
Coordenadoria de Indicadores Socioecondmicos
Secretaria de Orcamento & Planejamenta Participativo
Prefeitura Municipal de Santo Ancré

= Basge de dados: Censo Demogréfico 2000

INformaliaaae

Nucleos de favelas - Santo André
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Santo André

Politica Habitacional
evolucéo




ganto xnare

Intervengé@o em favelas

1989 - 1992

H Inicio de Implementag¢édo do Programa de Urbanizagéo de
Favelas;

m Criacdo da Legislagdo especial: ZEIS
m Criagédo do Fundo e Conselho Municipal de Habitagao;
m Criagdo da EMHAP

ganto xnare

Intervencéo em favelas

1997 - 2008

m Aprimoramento do Programa de Urbanizagao de
Favelas;

B Ampliagdo das modalidades de intervengéo;
B Participagdo Popular — OP;

W Acao Matricial — Inclus@o Social (SAMI);

B Integragao favela-cidade;

B Articulagdo da politica habitacional com a politica urbana;

]
Politica Habitacional

linhas de acao

Urbanizagao e regularizagdo de assentamentos
precarios (favelas);

Provisdo de novas oportunidades Habitacionais.

O
Urbanizacao

Estratégias de Intervengdo

B Articulagdo da politica de urbanizagdo de favelas com as
propostas de planejamento e gestdo urbana;

B Participagdo popular;

B Ac¢do matricial e enfoque intersetorial objetivando
combater a exclusdo social;

M Integragdo favela-cidade.

Urganlza ao

Plano Diretor

m Delimitagao de areas vazias (publicas e privadas)para
uso habitacional — habitag¢éo social;

B Aplicagao de instrumentos urbanisticos para combater a
especulagao imobiliaria — utilizagdo de instrumentos para
promover a urbanizagao e edificagdo compulsoria;

B Legislagdo especifica para promover a urbanizacéo e
regularizagdo das favelas;

m Democratizagao da gestao urbana.

; Urgamzagao
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UrBanlzagéo

Participagdo popular

-
Urbanizacao

Participagé@o popular
® No nivel da cidade: Orgamento Participativo:
m Definicéo de investimentos;
H Priorizagdo das intervengdes/urbanizagoes;

® Movimento social de Moradia: Conselho Municipal de
Habitagao;

m No nivel da favela:
m Comissdo de moradores;
B Grupos de moradores;

m Observatério (Pds-urbanizagéo)

I
Urbanizacao

Intervencéo em favelas

Urbanizagao Integral (Santo André Mais Igual)
Intervengdes pontuais

Obras emergenciais

Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria

‘Melhor Ainda’ (requalificagdo e melhorias habitacionais)

2 U O

Contengao de novas ocupacgdes (Defesa do Patrimoénio)

UrBamzagéo em ganto xnare

Obras emergenciais

: &
Espirito Santo

UrBanlzagéo em ganto xnare

Intervengdes pontuais

UrBamzagéo em ganto xnare

Intervengdes pontuais

Gregorio de Mattos

Jardim S&o Bernardo

Sitio dos Vianas




Urbanizacao em ganto Andre!

Urbanizagao gradual

4

Nucleo Sio Sebastido

Urbanizacao em ganto Andre!

Urbanizagao

Tamarutaca

Quilombo Il

Urganlzagéo em ganto xnare

Urbanizagao

Capuava

UrBanlzagéo em ganto xnare

Urbanizagao

Jardim Primavera

Urganlzagéo em ganto xnare

Requalificagédo habitacional




UrBanlzagéo em ganto xnarel

Dimensao urbana

Urganlzagéo em ganto xnarel

Dimensao urbana

UrBanlzagao em ganto xnare

Dimensao urbana

UrBamzagao em ganto xnare

Dimensao urbana

I
Urbanizacao

B Execucdo de obras de saneamento e infraestrutura;
B Reparcelamento especial - lote minimo;

B Produgdo habitacional

W Construcdo de equipamentos urbanos;

B Eliminagdo de situagdes de risco;

M Apoio a autoconstrugdo;

B Observatério — Qualidade dos servigos;

B Regularizagdo fundiaria do assentamento.

U rBan IZagao

Integragéo Favela-Cidade

m Proviséo de equipamentos sociais (pragas, creches,
Centro Comunitario, Posto de Saude;

m Construgao de centros de negdcios e Servigos;

B Remogéo (quando necessaria) para areas dotadas de
infra-estrutura e equipamentos (areas centrais);

W Adocéo de linguagem (arquiteténica e urbanistica) da
cidade;

m Combinagdo de usos: residencial, comercial, servigos;

m Combinagédo de diferentes padrées construtivos —
demandas (faixas de renda)




UrBanlzagéo UrBanlzagéo

gacaaura Eagral UrBamzagao em ganto Rnare

Dimensao urbana

UrBanlzagao em ganto Rnare Urganlzagao em ganto Rnare

Dimenséao urbana Dimensao urbana




Ac¢éo Matricial — Incluséo Social

B Pressuposto: A exclusado é multidimensional e a pobreza
e exclusado se concentram territorialmente;

B Integracao e territorializagdo das agbes € importante

estratégia para promover a inclusao social;

B Aplicacdo conjunta e simultdnea, num mesmo territorio da
cidade (favelas) de programas voltados & inclusdo social
0s quais sao gerenciados de forma horizontal e
participativa;

Santo André Mais Igual

Eixos de atuagéo

= Dimensao Urbana
= Dimensao Social

= Dimenséo Econémica

Para dar conta destas trés dimensdes foram:
= articulados 14 projetos;

= envolvidas diretamente 5 Secretarias de Governo
(érgdos municipais):

= Secretaria de Inclusdo Social e Habitagao,

= Secretaria de Saude,

= Secretaria e Educagdo e Ensino Profissionalizante,

= Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Agdo Regional.

Urganlzagéo em ganto xnare

Prémios

= 2003 : Indicagdo entre as 20 melhores praticas na feira
virtual de governanca local — ONU

= 2002 : Prémio Internacional de Dubai de Melhores
Praticas do UN-HABITAT.

= 2001: Prémio Caixa Econbmica Federal de Melhores
Praticas em gestdo local (selecionada entre as 10
melhores praticas - com destaque para urbanizagéo da
favela Sacadura Cabral)

= 2001 : Conferéncia das Nagdes Unidas - UN HABITAT -
Istambul + 5 (selecionada entre as 16 melhores praticas)

= 2000 : Prémio Gestdo Publica e Cidadania concedido
pela FGV e Fundagéo Ford

Blretrlzes

Produzir diagnéstico integrado;

B Articular as intervengGes nos nucleos com recuperagao
urbanistica e ambiental de setores da cidade (bairro, micro-
bacia hidrografica);

B Promover a articula¢do de programas de produgdo
habitacional e urbanizag¢do para atender a populagdo de
favelas;

B Promover a¢des multisetoriais integradas:
B Participac¢do da populagdo;

B Articular processos de urbaniza¢do e regularizagao
fundidria;




Plano Diretor

Funcao social da propriedade urbana

Plano Diretor

= Delimitagédo de areas vazias (publicas e privadas)para
uso habitacional — habitag¢éo social;

= Aplicagéo de instrumentos urbanisticos para conter e
recuperar a valorizagao imobiliaria;

= Aplicagdo de instrumentos para promover a urbanizagéo
e edificagdo compulsoria;

= Legislacédo especifica para promover a urbanizacao e
regularizagao das favelas;

= Preservagao e recuperagdo ambiental

= Democratizagao da gestédo urbana;

acesso a terra
Legislagao
= 1989: Instituiu Lei de ZEIS
= 2004: Instituiu Plano Diretor Participativo
= 2006: LUOPS
= ZEIS

= PEUC: Parcelamento, Edificagédo ou
Utilizacdo Compulséria

= Plano Municipal de Habitagéo

= PLAGESAN

- funcao social da propriedade

A propriedade imobiliaria cumpre sua fungéo social
quando, respeitadas as fungdes sociais da cidade,
for utilizada para:

= habitagao, especialmente Habitagao de Interesse
Social;

= atividades econémicas geradoras de emprego e
renda;

= prote¢dao do meio ambiente;

= preservagao do patriménio cultural.

plano diretor

Instrumentos urbanisticos

ZEIS (areas vazias e ocupadas)
Parcelamento, Edificagao ou Utilizagdo Compulsérios

IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriagdo com Pagamento em
Titulos

Outorga onerosa do Direito de Construir
Transferéncia do Direito de Construir

Direito de Preferéncia

Direito de Superficie

Estudo de Impacto de Vizinhanca

Conselho e Fundo Municipal de Politica Urbana

Sistema de Informagdes Municipais

Plano Diretor

MACROZONA URBANA

Zona de Qualificagdo Urbana
Zona de Reestruturagao

Zona de Recuperagao Urbana
Zona Exclusivamente Industrial

MACROZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL

Zona de Conservacdao Ambiental

Zona de Recuperagcdo Ambiental

Zona de Ocupacao Dirigida 1

Zona de Ocupacao Dirigida 2

Zona de Desenvolvimento Econémico Compativel
Zona Turistica de Paranapiacaba
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LEIC/ZEIP

ZONAS ESPECIAIS
DE INTERESSE SOCIAL

N ZEISA
I zEisB
I zZEISC
B ZEISD

Habitagdo de Interesse Social HIS

a) Renda familiar mensal menor ou igual a 3 salarios
minimos

b) Renda familiar mensal entre 3 e 10 salarios
minimos e renda per capta menor ou equivalente a
0,75 salarios minimos

c) Removidas de assentamentos precarios, para
eliminar risco ou viabilizar projetos de urbanizagao
especifica




HIS, podera se produzido pelos seguintes agentes:

+ Orgaos da administragéo Direta;
+ Empresas com controle acionario do Poder Publico;
 Institutos previdenciarios estatais;

» Entidades representativas dos futuros moradores
conveniadas ou consorciadas com o Poder Publico;

» Cooperativas habitacionais conveniadas ou
consorciadas com o Poder Publico;

» Entidades ou empresas que desenvolvam
empreendimentos conveniados ou consorciados
com o Poder Publico ou com a Caixa Econémica
Federal para essa finalidade.

Habitacao de Mercado Popular - HMP

a}) Renda familiar mensal acima de 3 até o equivalente a
10 salarios minimos, excetuando-se as familias ou
pessoas com _renda per capita mensal menor ou
equivalente a 0,75 salarios minimos

b) Area util da unidade habitacional menor ou
equivalente a 60m?;

c) No maximo uma vaga de estacionamento por unidade.

* Produzida pela iniciativa privada, por associagées
habitacionais, ou ainda por cooperativas populares

* HMP observara o coeficiente de aproveitamento maximo
permitido sem cohtrapartida

* Podera ser produzido dentro ou fora das ZEIS

Parametros HIS

Uso, Ocupagao e Parcelamento do Solo em ZEIS B e C para HIS

« Area dos lotes variando entre 50m? e 125m?;

*  20% dos lotes oriundos do parcelamento poderédo ter metragem
reduzida para 42m?;

« Para lotes com mais de uma unidade habitacional, devera ser
observada quota minima de 31,25m?unidade habitacional;

* Testada minima de 3,50m;

« Coeficiente de aproveitamento maximo: 1,50;

* Taxa de Ocupacgido do Solo maxima: 75%;

. Recuos‘obrigatérios: 2,50m no terceiro pavimento acima do
nivel da rua, os demais isentos;

* Numero maximo de pavimentos: 4, sendo 2 acima do térreo;

* Gabarito maximo: 9m;

* Para uso misto, prevalece o estabelecido para o uso
residencial;

* Taxa de permeabilidade: 15%.

Conjunto Av. Aurea

Area total do terreno  4.400 m?2

N° de lotes 44

Area do lote 44 m?

Embrido 24 m?

Valor do terreno ... . R$779.886,77

(fev.2000)  ......... ... R$ 177,20/ m?
custo terreno/familia .................... R$ 18.570,00
custo infra-estrutura + embrido .... R$ 14.000,00 (57% do total)

Transferéncia do Direito de
Construir

simdveis de interesse histdrico,
artistico ou cultural

 no entorno de parques(ZEIA -A )

IMOVEIS DE INTERESSE
DO PATRIMONIO

Legenda

mm Bens Tombados Publicos
mm Bens de Interesse Particular
Bens de Interesse Plblico
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Parametros urbanisticos

COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO OZG’;: b PL‘;XMAE:;
“oNA uses () DT Basico [Maximo Oretasas R LIDADE

(2) Urbana (%) (%)
unifamiliar | 0,20 1,34 67 15

QUALIACACAQ |residencial [y tifamiiar
URBANA @) 020 | 250 4,00 5,40 3) 15
n&o residencial 0,20 1,34 2,00 4,00 67 15
unifamiiar [ 0,40 | 1,34 67 15

REESTRUTURAGAQ | residencial [mytifamilar
URBANA @) 0,40 | 3,00 4,00 5,40 3) 15
nZo residencial 0,40 | 1,50 3,00 400 75 20
unifamiliar | 0,20 1,34 67 15

RECUPERAGAO | residencial [y tifamiiar
URBANA @) 020 | 250 3) 15
ndo residencial 0,20 1,34 67 15

EXCLUSIVAMENTE industrial e

INDUSTRIAL correlatos 150 3,00 75 20

O Poder Executivo Municipal podera exercer a faculdade de
outorgar onerosamente o exercicio do Direito de Construir,
mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo
beneficiario.

A concessdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir
podera ser negada pelo Conselho Municipal de Politica
Urbana caso se verifique possibilidade de impacto nao
suportavel pela infra-estrutura ou o risco de
comprometimento da paisagem urbana.

As areas passiveis de Outorga Onerosa sdo aquelas onde o
Direito de Construir podera ser exercido acima do
permitido pela aplicagcdo do Coeficiente de Aproveitamento
Basico até o limite estabelecido pelo uso do Coeficiente de
Aproveitamento Maximo.

outorga onerosa do direito de construir

*Outorga até o coeficiente maximo para os usos
residencial multifamiliar e nao-residencial nas zonas:
de Qualificagado e Reeestruturagao;

* Recursos destinados ao Fundo de Desenvolvimento
Urbano (ouvido o CMPU), para aplicagdao em:

HIS, em todo o municipio;

Infra-estrutura e equipamentos publicos na Zona
de Recuperagao Urbana

* Recursos coeficiente maximo, sem contrapartida
financeira, na produg¢ao de HIS e HMP

Transferéncia do direito de construir

Podem transferir potencial os iméveis:

* de interesse do patriménio (100%)

* lindeiros ou defrontantes a parques (50%)

» exercendo fung¢ao ambiental essencial (100%)

* servindo a programas de urbanizac¢ao e regularizagao
fundiaria de interesse social, que venham a ser doados
ao municipio (50%)

S6 aplicavel a Macrozona Urbana,vedada a transferéncia
para as Zonas de Recuperagédo Urbana e Exclusivamente
Industrial, assim como para areas de operagdes urbanas

consorciadas.

operagoes urbanas consorciadas

Areas onde poderio ser aprovadas uma ou mais
operagdes, em perimetro continuo ou descontinuado:

* Projeto Eixo Tamanduatehy
* ZEICs

Poderao ser usados coeficientes maiores para o uso
residencial multifamiliar

As operacdes seréo objeto de lei, submetida previamente
ao CMPU, antes de sua entrega a Camara Municipal




Produzir
Moradias

Produzir Cidades

Inclusao Social




