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I. INTRODUCAO

O Termo de Referéncia prevé que a Etapa Ill de desenvolvimento do Plano Local de
Habitacao de Interesse Social — PLHIS de Jundiai tem como objetivo apontar as necessidades
habitacionais do Municipio de Jundiai, descrevendo, dentre outros, a existéncia de
assentamentos irregulares, a necessidade de construcido de novas moradias, o nimero de
iméveis com irregularidades fundiarias, além dos problemas de infraestrutura, definindo o

contexto de desenvolvimento do PLHIS.

A metodologia adotada para o desenvolvimento deste Diagnéstico realizou
levantamento de informacdes junto a Prefeitura Municipal de Jundiai, em especial aqueles
fornecidos pela Fundagao Municipal de Acao Social — FUMAS e pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente — SMPMA. Além destes, também serao utilizadas fontes
secundarias tanto de instituicdes de pesquisas, tais como IBGE e Fundacéo Joao Pinheiro, como
também de trabalhos académicos relacionados ao tema, conforme apresentado e indicado pelo

Ministério das Cidades.

Em cumprimento ao item 3.5 da Proposta Metodolégica do PLHIS, o Diagnéstico
Habitacional foi elaborado em trés etapas, sendo os dois primeiros momentos, voltados ao
levantamento de dados, e um terceiro que consiste no texto final do diagnéstico. Para tanto, o
conteldo do Diagnéstico, definido no Anexo | do “Manual para Apresentacdo de Propostas” do
Ministério das Cidades, sera apresentado em cada Relatério de Levantamento de Dados da

seguinte forma:
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Tabela I.1. Produtos da revisao do Diagnéstico do Setor Habitacional do PLHIS de
Jundiai

Etapa Ill. 3.1. Relatério Relatério contendo a atualizacao dos dados existentes
Diagnéstico  Parcial do na FUMAS e na SMPMA, bem como o levantamento e

Habitacional Diagnéstico andlise de dados sobre:
= Oferta habitacional e promocgao imobiliaria;

= Marcos regulatérios e legais;

» Condigbes institucionais e administrativas do Municipio —
parte |;

= Precariedade Habitacional em Jundiai; e

® Necessidades habitacionais de Jundiai. Jundiai.

3.2. Relatério Relatoério contendo o levantamento e andlise de dados

Parcial do sobre:
Diagnéstico * Insercao territorial e dindmica socioeconémica do

municipio;
= Atores sociais e suas capacidades;

= Condicoes institucionais e administrativas do Municipio —
parte 2;

® Programas, agoes, recursos e fontes de financiamento
existentes a nivel federal, estadual e municipal.

3.3. Relatério Final Relatério contendo:
do Diagnéstico
= Consolidacao do Relatério 3; e

= Memoéria e material comprobatério do processo
participativo da etapa.

O (dltimo produto da Etapa Il consiste na consolidacio dos dois relatérios de
levantados elaborados durante todo o processo de diagnéstico. Cabe aqui ressaltar o empenho
de varias Secretarias Municipais que, de alguma forma, contribuiram para a producio do
Diagnéstico Habitacional com informacbes relevantes ao PLHIS, em especial da FUMAS

responsavel pela coordenacao de todo o processo.

Este relatério estd dividido em duas partes, quais sejam: Parte | — Contextualizacdo da
Problematica Habitacional em Jundiai ; e Parte || — Necessidades Habitacionais em Jundiai. O

detalhamento e as fontes utilizadas para elaborar cada uma delas sera apresentado a seguir.
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A primeira parte abrange a realidade atual do municipio, apresentando subsidios que
sdo pano de fundo para toda a questdo habitacional local. Para tanto, inicialmente foi
apresentada a insercdo territorial e a dindmica socioecondmica de Jundiai com base,
principalmente em dados do IBGE e Fundacao Seade, além de teses académicas que se dedicam
a estudar o municipio. A atuacao dos atores sociais ligados a questido da habitacido de interesse
social também é retratada no documento, a partir de entrevistas com as assistentes sociais que
atuam diretamente em assentamentos precarios do municipio e conhecem a realidade da
populacao local e seu grau de organizacao. O levantamento da oferta habitacional e a producao
imobilidria que vem sendo realizada em Jundiai sdo fundamentais para avaliar o potencial que o
municipio tem para atuar efetivamente no combate do déficit habitacional. Além destas
questdes, o presente documento se propbs a analisar os marcos legais e regulatérios
relacionados a questao habitacional, além da andlise da atual condicdo institucional e

administrativa que hoje é responsavel pela conducio da politica habitacional de Jundiai.

A segunda parte do documento final do diagnéstico do setor habitacional de Jundiai se
dedica a apresentar a precariedade encontrada nas habitagées do municipio e como ela foi
formada e, como consequéncia desta precariedade, a calcular as necessidades habitacionais
atuais e futuras voltadas para a populagao de baixa renda, com base em dados da Fundacéo Joao
Pinheiro, entre outros. Além desta abordagem, sao apresentados também os programas e
acoes em andamento no municipio, uma andlise dos recursos disponiveis e a indicagdo das
fontes de financiamento existentes atualmente, tanto no governo federal quanto no governo
estadual. Todo o material levantado sobre os assentamentos precarios do municipio encontra-

se no Relatério Anexo.

A memoéria de todo este processo participativo também sera apresentada no Relatério
Anexo, através de listas de presenca, fotos, divulgacio na imprensa e material didatico
apresentado durante as reunides realizadas com o Grupo de Trabalho da Prefeitura Municipal e
outros 6rgaos relacionados, inclusive do Conselho de Habitagdo que avaliou e aprovou os

relatérios de levantamento, complementam o processo de construcio da Etapa lIl.

d.e.m.a.c.a.m.=
planejamento. projeto e consultoria s/s ltda

r. dirce barbieri gianese. 1k?7 vila sdo jodo b.geraldo campinas spcep 1.3084-5k8
Tekfax: 19.3289.0357 e=mipillacampddemacamp.com.br



@ Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagao

Cuidar da cidade & cuidar das pessoas Municipal de Agdo Social

Parte l. Contextualizacao da

Problematica Habitacional em

Jundiai

r. dirce barbieri gianese. 1k?7 vila sdo jodo b.geraldo campinas spcep 1.3084-5k8
Tekfax: 19.3289.0357 e=mipillacampddemacamp.com.br



cidade & cuidar das pessoas Municipal de Agdo Social

b ol : _—
@ Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagao

2. INSERCAO TERRITORIAL E DINAMICA SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO

2.1 DADOS GERAIS DO MUNICIPIO

Jundiai localiza-se a 49Km de distancia da cidade de Sao Paulo e 37Km de Campinas,
apresentando uma area total de 431 km?, sendo 191 km? em area urbana, que corresponde a
44,31% do territério, e 240 km? em area rural (55,69% da area total), dos quais 23,02%
constituem Area de Conservacio Rural, e 32,67% Territério de Gestio da Serra do Japi (2012,
Plano Diretor Estratégico). Limita-se ao Norte com os Municipios de Vinhedo, Itatiba e
Louveira, ao Sul com Cajamar, Franco da Rocha e Pirapora do Bom Jesus, a Leste com Campo

Limpo Paulista, Jarinu e Varzea Paulista, e a Oeste com Cabrelva e Itupeva.

Jundiai esta integrada a Regido Administrativa de Campinas e é sede do Aglomerado
Urbano de Jundiai (AUJ) que agrega sete municipios: Cabretva, Campo Limpo Paulista, ltupeva,
Jarinu, Jundiai, Louveira, Varzea Paulista. Além destes, Morungaba e Itatiba também fazem parte

da Regido Metropolitana de Campinas.

O Municipio estd localizado na bacia do Rio Jundiai, e inserido na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI-05 — Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai — PCJ, regido das mais desenvolvidas da economia paulista, que se destaca pela
diversificacio em sua base produtiva e pela presenca de grandes plantas industriais intensivas
em capital e tecnologia. Dentre as varias sub-bacias do municipio destacam-se a do rio Jundiai
Mirim, que se constitui no principal manancial de 4gua para o abastecimento publico, além das
micro-bacias do Cérrego do Ribeirao Caxambu e do Cérrego do Moisés. Em Jundiai encontra-

se também a nascente do rio Capivari (Mapa 2.1).

A cidade de Jundiai utiliza para abastecimento as aguas do Rio Jundiai Mirim, que
abastece a Represa de acumulacgio e de captacdo do Jundiai Mirim, que respondem por 95% do
abastecimento; os outros 5% sao captados no Corrego Japi (ou Estiva), que abastece a represa
do bairro Moisés, e no Ribeirdo Ermida, que abastece a represa localizada na Serra do Japi.
Além desses mananciais, o municipio conta com a reversio de |,2m*s do Rio Atibaia, que

abastecem a Represa de acumulacao em épocas de estiagem.
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Mapa 2.1 - Sub-bacias de captacao
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Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente de Jundiai, 201 |

A cobertura vegetal original de Jundiai é constituida predominantemente por Floresta
Ombrdfila Densa, além de formacao arbérea/arbustiva em regiao de varzea. Dados de 2009 do
Sistema de Informagoes Florestais do Estado de Sao Paulo apontam que a vegetacao natural
remanescente no municipio ocupa 12.768 hectares, o que corresponde a 29,6% de sua area
total, conferindo-lhe uma posicao privilegiada no Estado e na Bacia do PCJ.

(http://www.ambiente.sp.gov.br/sifesp/inventario-florestal/)
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Com relagao a areas protegidas, Jundiai abriga a maior parte da regiao conhecida como
Serra do Japi, que compreende o macico montanhoso formado pelas serras do Japi,
Guaxinduva, Jaguacoara e Cristais, uma das maiores areas contiguas de Mata Atlantica do
interior do Estado de Sao Paulo, localizada em uma regiao de transicdo entre a Serra do Mar e o
Planalto Paulista. A Serra abriga uma rica diversidade biolégica representada por varias espécies
da flora e da fauna, inclusive algumas ameacadas de extincao, e cumpre importante papel na
purificacao do ar da regiao. Outra notéria importancia da Serra do Japi estd nos mananciais de
agua de excelente qualidade, ali se encontrando nascentes de inUmeros cérregos de aguas
cristalinas. Do ponto de vista da paisagem a Serra do Japi tem grande relevancia para a cidade
de Jundiai, pois em boa parte da zona urbana pode-se avistar a paisagem serrana na face

Sudoeste do municipio, propiciando cenario de notavel beleza.

Visando a garantia da preservacio da Serra do Japi, o Conselho de Defesa do
Patrimoénio Histérico, Arqueolégico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo -
CONDEPHAAT efetuou o seu tombamento em marco de 1983, através da Resolugao n® I 1. A
drea tombada, de 191,652 km?, est4 distribuida no territério de quatro municipios: Jundiai,

Cajamar, Pirapora do Bom Jesus e Cabrelva, nas propor¢oes descritas na tabela abaixo.

Tabela 2.1 - Extensao da area natural de tombamento da Serra do Japi por municipio

Municipio Area km? %
Jundiai 91,40 47,67
Cabretva 78,90 41,16
Pirapora do Bom Jesus 20,10 10.49
Cajamar 1,30 0,68
Total 191,70 100

Fonte: Plano de Manejo da Reserva Biolégica da Serra do Japi, 2008.

Com a mesma finalidade de preservacio, em junho de 1984 foi criada a APA de Jundiai
através da Lei Estadual n° 4.095, tendo como atributo principal a protecdo do macico
montanhoso do Japi'. Em 2006, a APA de Jundiai foi ampliada pela Lei Estadual n°® 12.289,
incluindo parcelas dos municipios de Itupeva, Jarinu e Campo Limpo Paulista, visando a

protecao das nascentes dos cursos d’agua. A APA de Jundiai foi regulamentada pelo Decreto

1 Com o objetivo de garantir a conservagdo deste continuo ambiental formado pela Serra do Japi, composto de
remanescentes de Mata Atlantica, pelos mananciais para abastecimento publico e pelas areas de cabeceiras de
diversos cursos d’agua, foram criadas as APAs de Cabreuva, Cajamar e Jundiai.
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Estadual n°® 43.284 de 1998, juntamente com a APA de Cabrelva, que estabeleceu o seu

zoneamento ambiental (ver mapa |.2) e as diretrizes para o uso e ocupacao do solo.

Em 1991 foi criada pelo Municipio a Reserva Bioldgica da Serra do Japi através da Lei
Municipal n°® 3.672/91, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 13.196/92. A Reserva possui
uma area de 2.071 ha localizada no interior da area tombada e conta com Plano de Manejo

elaborado em 2008.

Mapa 2.2 — zoneamento da APA Jundiai (Decreto Estadual 43.28/98)
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Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente de Jundiai, 201 |

As principais rodovias que cortam o Municipio de Jundiai sdo a rodovia Anhanguera (SP-
330); rodovia dos Bandeirantes (SP-348); rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto (SP-300),

que liga Jundiaf a Itu; a rodovia Engenheiro Constancio Cintra (SP-360), que liga Jundiai a Itatiba
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e municipios do circuito das aguas, além de dar acesso a Rodovia D. Pedro | (SP-065) e as
rodovias federais Fernao Dias e Presidente Dutra; a rodovia Vice-Prefeito Hermenegildo Tonoli
(SP-66/300), que liga Jundiai a ltupeva; a rodovia Presidente Tancredo Neves (SP-332);
conhecida como “Estrada Velha de Sao Paulo”; e rodovia Vereador Geraldo Dias (SP-322),
conhecida como “estrada velha de Campinas”. O municipio possui também facil acesso ao

Rodoanel Mario Covas, através do Sistema Anhanguera-Bandeirantes.

Além das ligacdes rodoviarias Jundiai conta ainda com transporte ferroviario de cargas,
que se utiliza da linha da estrada de ferro da antiga Cia Paulista e Fepasa e da linha da estrada de
ferro Santos-Jundiai. Paralelamente as linhas de carga corre a linha suburbana de trem da Cia

Paulista de Trens Metropolitanos (CTPM), que liga Jundiai a Sao Paulo, pela Linha7 — Rubi.

2.1.1. Formacao Administrativa

A regiao de Jundiai era habitada por povos indigenas até o final do século 7. Os
primeiros colonizadores chegaram a regiao em 1615, fundando o povoado de Nossa Senhora
do Desterro. Em 1634, a capela de Nossa Senhora do Desterro foi considerada Freguesia, de
acordo com a Revista do Instituto Histérico e Geografico de Sao Paulo (IHGSP, vol. LXIV pag.
245). Jundiai teve sua fundacio em 1651 segundo versao oficial, e foi elevada a Vila em 1655, e
a condicdo de cidade e sede do municipio com a denominagiao de Jundiahy, pela Lei Provincial
n.° 24, de 28-03-1865. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio de

Jundiai ja aparece grafado Jundiai, sendo constituido de 2 distritos: Jundiai e Rocinha.

A origem de Jundiai esta ligada diretamente ao movimento bandeirante, principal
responsavel pela ocupacdo da antiga Capitania de Sao Vicente. Ao longo dos séculos 17, 18 e
inicio do 19, a economia da cidade se limitava a pequenas lavouras de subsisténcia, que
abasteciam moradores da vila, tropeiros e bandeirantes. A producao agricola era a base da
economia da cidade, dentre os principais produtos cultivados havia o café , o aclcar, e ainda

diversas frutas, entre elas a uva como destaque.

Jundiai representou o primeiro passo no povoamento da parte central e norte do
Estado de Sao Paulo, regiao onde em meados do século XIX se estenderia a primeira grande
expansao cafeeira, que daria origem a estruturacdo do complexo econémico cafeeiro. Jundiai,
Mogi das Cruzes e Itu constituiram as pontas avancadas dos caminhos de penetracao que se
desenvolveriam, respectivamente, na direcio de Goias, Minas Gerais e Mato Grosso

(GONCALVES, 1998, p. 71 e 86; ROSSETTO, 2006, p.144, apud Izaias, 2013).
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A partir da segunda metade do século 19 a producido cafeeira ganhou forca para o
oeste e isso promoveu o crescimento da cidade. Com o café vieram a ferrovia e as industrias.
Jundiai se destacava como uma cidade estratégica no setor ferroviario, com a instalacdo da
Ferrovia Santos-Jundiai (em 1867), a Cia. Paulista de Estradas de Ferro (em 1872), da Cia.

Ituana (em 1873), da Cia. Itatibense (em 1890) e a Cia. Bragantina (em 1891).

A Ferrovia Santos-Jundiai foi inaugurada em 1867, época em que se observava a crise
do escravismo e a consequente alta do preco do escravo. Neste contexto, os grandes
produtores rurais passaram a buscar novos trabalhadores e teve inicio o amplo processo de
imigracao, com a participacao direta do Governo Federal. Os primeiros foram os italianos, que
se instalaram preferencialmente na regiao da Col6nia, no Nucleo Barao de Jundiai; depois,
outros europeus foram instalados no comércio e na lavoura e alguns passaram rapidamente de
colonos a proprietarios, incrementando a atividade agricola. A imigracdo estimulou o

crescimento comercial e industrial e, ainda, o segmento de servicos e infraestrutura urbana.

Do antigo territério do municipio de Jundiai faziam parte os seguintes municipios
paulistas: Campinas, Campo Limpo Paulista, Itatiba, Itupeva, Mogi Mirim, Varzea Paulista e
Vinhedo além de Franco da Rocha, que foi desmembrado de Juqueri e para tornar-se municipio

tomou parte do territério jundiaiense.

Os desmembramentos politico-administrativos se iniciaram no século XVIII, em 1797,
com a emancipacao de Campinas prosseguem no século XIX com a emancipacio de Itatiba em
1857, da qual emancipou-se Morungaba em 1964, e culminam com a emancipacio dos
seguintes distritos no século XX: em 1948 o distrito da Rocinha, hoje municipio de Vinhedo,
ficando em seu territério o municipio de Louveira que emancipou-se em 1965; Campo Limpo

Paulista em 1964; Varzea Paulista em 1965; e ltupeva em 1965 (Marques, 2008).
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Mapa 2.3 - Regiao histoérica de Jundiai
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Fonte: Marques, 2008

2.2. INSERCAO REGIONAL

2.2.1. A Macrometropole Paulista

A expansiao da economia brasileira nas décadas de 60 e 70, e o processo de
interiorizacdo da industria paulista favoreceram o desenvolvimento de varias aglomeracbes
urbanas ao longo dos eixos rodoviarios de grande circulacdo. Essa desconcentracao industrial
ganhou forca na década de 80, atingindo principalmente as cidades localizadas em um raio de
200 km da Capital, como Campinas, Jundiai, Sorocaba, Baixada Santista e Vale do Paraiba

(Queiroga, 2007, p.43, apud Fanelli 2014)

No inicio da década de 2000, observa-se um incremento dos pélos centrais e das
principais cidades das novas regides formadas. A consolidacio de novas regides metropolitanas
e o surgimento de novos pélos regionais alteraram profundamente a dindmica socioeconémica
paulista nos dltimos anos. Segundo Reis (2006), uma parcela significativa da populagao passa a

ter sua vida organizada em escala regional, ou até mesmo inter-regional, como no caso de
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alguns habitantes das regides metropolitanas de Sao Paulo, de Campinas, da Baixada Santista e

do Vale do Paraiba, que se deslocam diariamente entre elas.

Entre os fatores que induziram a transformacao da configuragao no interior do Estado e
uma progressiva metropolizacio, estudo de Dedecca (2009) destaca como principais mudangas
a implantacao de bases industriais em diversas regides do interior do Estado e o revigoramento
da atividade agricola, com a mecanizacato do campo e o desenvolvimento do chamado
agronegécio. Da mesma forma, estudo EMPLASA/SEADE aponta que a formacao dessa extensa
regido estd associada aos processos de urbanizacdo, interiorizacio do desenvolvimento

econdmico e desconcentracio produtiva e populacional da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

A Macrometrépole é identificada como um fendmeno urbano-regional complexo,
reunindo conjuntos de aglomeracbes urbanas e centros articulados em rede em um Unico

processo de relagées econémico-sociais.

Para os especialistas, trata-se de um novo desenho urbano ou uma nova escala de
metropolizacdo (Emplasa, 2012 — brochura), que enseja a necessidade de redefinicio dos
espacos de planejamento como, por exemplo o estabelecido pelo Decreto Estadual n°
52.748/2008, que define a Macrometrépole, obrigatoriamente, como espaco de planejamento
do Plano Diretor de Recursos Hidricos, uma vez que nesse territério estdo as nascentes dos
mananciais que abastecem os municipios mais densamente povoados do Estado. Na
Macrometroépole estao situadas parcialmente as bacias hidrograficas do Moji Guagu, Paraiba do

Sul e Litoral Norte, além da bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai, Tieté/Sorocaba, Alto Tieté

e Baixada Santista.

Uma das consequéncias da expansao urbana, especialmente a ocupagio irregular
histérica, é a forte pressio sobre o patriménio ambiental da Macrometrépole, onde se
encontram os mais importantes remanescentes de Mata Atlantica do Estado e dezenas de

unidades de conservacao, tornando as areas protegidas facilmente vulneraveis.

Igualmente preocupante é a escassez de recursos hidricos, devido ao crescimento
populacional e a intensa e desordenada ocupacio do solo nas areas de mananciais. Embora as
avaliacées de disponibilidade hidrica no Estado revelem a existéncia de agua suficiente para
abastecer todo o Estado, quando sao avaliadas as disponibilidades nas Unidades de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) inseridas na Macrometrépole® constata-se que

2 Estio inseridas na Macrometrépole Paulistana as seguintes Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
UGRHI 6-Alto Tieté, que concentra a area urbanizada da RM Sao Paulo; UGRHI 5 — Piracicaba, Capivari e Jundiai,
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todas elas operam em situacdo critica, com demandas acima dos recursos disponiveis e

consequente necessidade de transposicoes entre elas.

Segundo estudo da Emplasa (2012), os balancos hidricos estimados para as demandas
futuras mostram que a relacdo demanda/disponibilidade hidrica na Macrometrépole pode
evoluir para situagoes ainda mais criticas, o que implica na necessidade de acdes de gestao dos
recursos hidricos muito eficientes e equilibradas, de forma a evitar que a caréncia existente

imponha restricdes ao desenvolvimento regional.

A estrutura econdmica da Macrometrépole Paulista é diversificada e complexa, com o
desenvolvimento de atividades de alta tecnologia nos diversos segmentos econdémicos.
Contudo, embora seja uma area de significativa heterogeneidade estrutural, com grandes
potencialidades de desenvolvimento economico, social e urbano, sua divida social é ainda
elevada, o que fica evidente quando sio identificadas as precarias condicdes de moradia de
parcelas significativas da populacdo, a crescente ocupacao de areas de risco e as deficientes

infraestruturas urbana e social, entre outros problemas (Emplasa, 2012).

Mesmo que nao se apresente totalmente conurbada, devido as barreiras fisicas e a
presenca de areas protegidas, a Macrometrépole é servida por um sistema viario e de
transporte que propicia intensa articulacdo dos espacos urbanos, além da integracao funcional
das estruturas produtivas. De acordo com Fanelli (2014), a Macrometrépole Paulista apresenta-
se como um territério denso, mas descontinuo de areas urbanizadas, e articulado de forma
heterogénea pela intensificacio do fluxo de pessoas, mercadorias e informacdes. Ao mesmo
tempo, atua como espaco continuo que se expressa por meio do aumento do crescimento da

conurbacao de cidades ou da perda dos limites claros entre elas (ver mapa).

Hoje é evidente a integracio entre as cinco regides metropolitanas® do Estado de Sao
Paulo, que fazem parte da denominada Macrometrépole Paulista, uma grande rede urbana com
interdependéncia funcional, formada pelas cinco regides metropolitanas, as Aglomeracdes

Urbanas de Piracicaba e Jundiai*, além da Unidade Regional Bragantina®.

onde se situam a RM Campinas, AU Jundiai, AU Piracicaba e UR Bragantina; UGRHI [0 — Tieté Sorocaba, na RM
Sorocaba; UGRHI 7 — Baixada Santista; UGRHI 2 — Paraiba do Sul e UGRH 3 - Litoral Norte, onde esta a RM Vale
do Paraiba e Litoral Norte.

3 Além das regides metropolitanas de S3o Paulo, Baixada Santista e Campinas, foram criadas recentemente as
Regides Metropolitanas do Vale do Paraiba e Litoral Norte — Lei Complementar n°® 1.166/2012, e de Sorocaba — Lei
Complementar n°® [.241/14.

* Criadas , respectivamente, através da Lei Complementar n° 1.146/11 e Lei Complementar n® 1.178/12.

5 Embora ainda ndo constituida oficialmente, a UR Bragantina tem sido incluida pela EMPLASA no territério da
Macrometrépole Paulista, conforme ilustra o mapa abaixo.
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Mapa 2.4 - Regioes Metropolitanas e Aglomeracoes Urbanas da Macrometrépole Paulista
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Fonte: EMPLASA — elaboragao VCP/UDI 2014
Nota |: a UR de Braganca Paulista ainda nao foi oficialmente constituida

De acordo com dados do SEADE de 2014 o territério da Macrometrépole possui
51.209,40 km2, que corresponde a 20,6% do territério do Estado, apresentando alto grau de
urbanizacao, com taxas superiores a 90% — a menor taxa é da Regiao Metropolitana de
Sorocaba, que apresenta 89,37%, e a maior é a da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
com 99,81% — e densidade de 618,56 hab/km2. Nesse territério, integrado por 172
municipios, vivem cerca de 31.676.371 pessoas, o que representa 74,2% da populagido do

Estado, conforme apresentado na tabela abaixo.

Tabela 2.2 — Macrometrépole Paulista — populacao e territério

. . Nimerode Area-2014 Populagio Densidade Graf‘ de_
Unidade Regional T iCipios (em km2) 2014 (hab.por urbanizacao
km?2) * (%)
RM Sao Paulo 39 7.946,84 20.284.891 2.552,57 98,88
RM Baixada Santista 9 2.419,93 1.731.403 715,48 99,81
RM Campinas 20 3.791,91 2.976.433 784,94 97,48

RM Vale do Paraiba

. 39 16.192,77 2.358.600 145,66 94,39
e Litoral Norte
RM Sorocaba 26 9.821,25 1.805.473 183,83 89,37
AU Jundiai 7 1.269,51 740.786 583,52 95,80

dee-m-a@«C-a--m-p

planejamento. projeto e consultoria s/s

r. dirce barbieri gianese. 1k? vila sdo jodo b-.geraldo campinas spcep 13084-5k8
Tekfax: 19.3289.0357 e=mipillacampddemacamp.com.br



Cuiclar da cidade & cudar das pessoas— Municipal de Agdo Social

ﬁ Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagao

Unidade Regional Numero de  Area-2014  Populacao D(:ziii‘:e urgzz?z::éo
municipios (em km2) 2014

AU Piracicaba 22 6.998,15 [.381.522 197,41 94,51

UR Bragantina 10 2.768,04 397.263 143,52 90,98

Macrometrépole 172 51.209,40 31.676.371 618,56 97,56

Estado 645 248.223,21 42.673.386 171,92 96,21

Fonte: SEADE, 2015.
* Grau de Urbanizagio é o percentual da populacio residente em areas urbanas em relacdo ao total populacional do
municipio.

A Macrometroépole Paulista responde pela maior parte da atividade economica do
Estado, sobretudo nos setores industrial e de servicos, apresentando-se como um territério de
alta concentracio econémica. Em 2012, 82,23% do PIB paulista foram produzidos neste
territorio, e 26,31% do PIB brasileiro. As maiores contribuicées correspondem as metrépoles
de Sao Paulo, Campinas e Vale do Paraiba e Litoral Norte, sendo que a participacdo da RMSP é
determinante para a Macrometrépole, correspondendo a 55,82% do PIB estadual, conforme

demonstra a Tabela 2.3 abaixo.

Na Tabela 2.3 abaixo se destaca ainda o valor do PIB per capita da regiao, |11,2%
superior ao do estado e 66,7% superior ao brasileiro. Quanto as unidades regionais, os
destaques sdo a AU de Jundiai, que apresenta o maior PIB per capita da regido — 70,1%
superior ao estadual e 150% ao nacional — e a Unidade Regional Bragantina, que apresenta o

menor PIB per capita da regiao, ficando abaixo do estadual e mesmo do nacional.

Tabela 2.3 - PIB e PIB per capita da Macrometropole Paulista — 2012

. . PIB - 2012 % da o PIB per capita
Unidade Regional (R$) MM % do Estado 2012 (R$)
RM Sao Paulo 786,499 bilhdes 67,9% 55,8% 17,9% 39.377,91
RM Baixada Santista 60,1 bilhGes 5,2% 4,3% 1,4% 35.414,68
RM Campinas 109,9 bilhdes 9,5% 7,8% 2,5% 38.207,86
NMUVERIC S eeln 65,6 bilhdes 5,7% 4,7% 1,5% 28.420,28
e Litoral Norte
RM Sorocaba 48,7 bilhdes 4,2% 3,5% 1,1% 27.626,20
AU Jundiai 41,1 bilhdes 3,6% 2,9% 0,9% 57.163,29
AU Piracicaba 38,3 bilhGes 3,3% 2,7% 0,9% 28.830,26
UR Bragantina 1.158,6 bilhdes 100% 82,2% 26,3% 37.351,89
Macrometrépole 1.408,9 bilhdes - 100% 32,0% 33.593,32
Estado 4.403,0 bilhdes* - - 100% 22.402,00*

Fonte: SEADE 2013/ IBGE 2013
* http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/PIB/defaultcnt.shtm
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Apesar da concentragao de riquezas, a Macrometrépole tem suas contradigdes. De
acordo com dados do Censo de 2010, 2,68 milhdes de pessoas residiam em setores
subnormais (favelas, invasdes e areas de risco, entre outros) na Macrometrépole, o que
corresponde a 98% das 2,7 milhdes de pessoas vivendo nessa condicao em todo o Estado de
Sao Paulo. Os destaques sao a Regidao Metropolitana de Sao Paulo, onde se localizavam 80,4%
do total da populacdao em aglomerados subnormais, seguida pela Regiao Metropolitana da

Baixada Santista, que respondia por | 1% do total do Estado. (Emplasa 2012).
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Mapa 2.5 - Macrometrépole Paulista
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2.2.2. Aglomeracao Urbana de Jundiai

A Aglomeracdao Urbana de Jundiai foi criada pela Lei Complementar 1.146/2011 e
constituida pelos municipios de CabrelGva, Campo Limpo Paulista, ltupeva, Jarinu, Jundiai,
Louveira e Varzea Paulista, que apresentam urbanizacao continua e/ou processo de conurbagao
entre suas areas urbanas, havendo integracdo econémico-funcional entre os mesmos. Primeira
aglomeracao urbana do Estado, a AU-Jundiai tem como principal papel elaborar e viabilizar
projetos e agbes publicas, articulando politicas publicas nas areas de planejamento e uso do
solo, transporte e sistema viarios, habitagdo, saneamento basico, meio ambiente,

desenvolvimento econdmico e atendimento social.

Os municipios que compéem a aglomeracdo urbana estio, desde a sua formacao,
fortemente nucleados em torno de Jundiai. Campo Limpo Paulista, Itupeva, Louveira e Varzea
Paulista foram distritos de Jundiai e se emanciparam na década de 1960. Louveira, que
pertenceu a Jundiai por mais de 300 anos, passou a ser um bairro de Vinhedo quando este se
desmembrou de Jundiai, em 1948. Em 1953, Louveira galgou a posicao de distrito de Vinhedo e
se instalou como municipio em 1964. A excecao é o municipio de Cabretva, que originalmente
fez parte do municipio de Itu, posicionando-se no macroeixo Campinas/Sao Paulo, e ligando-se

mais fortemente a Jundiai a partir da construcao da SP 300 (Emplasa, 2008).

Em termos populacionais, a Aglomeracao Urbana de Jundiai representava em 2014
2,34% da populacao da Macrometrépole Paulista e 1,76% da populacao do Estado. Na Tabela
2.4 abaixo é possivel observar o crescimento populacional dos municipios que compdéem a AU

nas Gltimas trés décadas.

Tabela 2.4 — Populacao da Aglomeracao Urbana de Jundiai

Municipio 1980 1990 2000 2010 2014
Cabretiva Populacio 11.624 17.870 32.926 41.525 44.719
Sam.‘” A w9686 42.085 63.520 73.981 77.669

aulista
Itupeva Populacao 10.110 17.033 26.075 44.658 50.622
Jarinu Populacao 6.155 10.277 16.970 23.780 26.292
Jundiai Populacao 258.328 285.706 323.056 369.710 386.677
Louveira Populacao 10.254 15.506 23.817 36.989 41.974
Varzea Paulista  Populacio 33.462 63.891 92.537 106.96 112.833

dee-m-a@«C-a--m-p

planejamento. projeto e consultoria s/s ltda

22

r. dirce barbieri gianese. 1k?7 vila sdo jodo b.geraldo campinas spcep 1.3084-5k8
Tekfax: 19.3289.0357 e=mipillacampddemacamp.com.br


http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=55
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=55
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=55
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=55
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=55
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=55
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=55

ﬁ Prefeitura de Jundi E_Il FUMAS - Fundagao

. Cudar da cidade & cuidar das pe Municipal de Agdo Social

Municipio

Populacio  351.569 452.368 578.90| 697.604 740.786
Populagdo 53 408 406.699 532.052 662.663 709.715

Total da AU Urbana

Ju‘; :iai aAY" 9% do Total 83,46 89,90 91,91 94,99 958l
Feptlagte 58.161 45.669 46.849 34.94] 31.071

Rural

% do Total 16,54 10,10 8,09 501 4,19

Fonte: Fundagio SEADE, 2014

Os dados da Tabela 2.4 apontam que nos ultimos 30 anos, Itupeva foi o municipio que
mais atraiu populacio, tendo em vista seu desenvolvimento econémico. A sua expansio
econdmica pode ser atribuida a implementacao do distrito industrial, a extensao do gasoduto e
a instalacdo de novas indUstrias. Também atividades econémicas ligadas ao desenvolvimento
dos turismos ecolégico e rural, assim como dos parques tematicos, tém atraido a implantacao
de novas chacaras de recreio e de condominios residenciais, intensificando a construcao civil e
setores complementares. Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista, visivelmente mais

conurbados com Jundiai, possuem grandes contingentes populacionais.

A distribuicao populacional na Aglomeragcdo Urbana indica a importancia do peso
relativo de Jundiai. Em 1980 Jundiai representava 73,48% do total da populacao, em 2014 sua
participagao passa a significar 52,20% do total, sendo evidente ainda sua consolidacado como
municipio-sede. A polarizacio do nucleo central vem decrescendo, fato que indica a
emergéncia de outros nlcleos urbanos que incorporam mais populacio com perfis de
participagao semelhantes, tais como os municipios de Campo Limpo Paulista e Varzea Paulista.
Cabrelva e ltupeva mostram tendéncias de crescimento populacional significativas, projetando-

se como nucleos urbanos com participacao interativa propulsora na regiao.

Em 2010, o AU-Jundiai apresentou a maior taxa de crescimento geométrico (TGCA) da
Macrometrépole Paulista — 1,88% de 2000 a 2010. Nos periodos registrados na tabela a seguir,
a excegao de Jundiai, que vem acompanhando a tendéncia de queda ao longo das duas Uultimas
décadas no Brasil e no estado de Sao Paulo, os municipios da AU tém apresentado taxas
geométricas de crescimento demografico muito superiores a taxa do estado, sobretudo Campo

Limpo Paulista e Varzea Paulista.

Os maiores crescimentos registrados foram os de Itupeva, Louveira, Jarinu e Cabrelva,

com este Ultimo municipio apresentando a maior queda entre 2000 e 2010. Os dados da
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Fundacao Seade de 2014 demonstram a continuidade de queda nas taxas de crescimento

populacional da AU-Jundiai, com o municipio-sede mais uma vez apresentando a menor taxa.

De acordo com Fanelli e Santos Junior (2013), “a polarizacdo exercida por Jundiai em
termos populacionais, econémicos e urbanisticos tende a se manter em padrées de
crescimento médio, uma vez que nucleos urbanos conurbados ganham relevancia. Campo
Limpo Paulista e Varzea Paulista, ao sul, e Louveira, ao norte, configuram-se como subcentros
da aglomeracdo e estdo ligados economicamente de forma complementar. Levando-se em
conta as tendéncias de especializacao das atividades econdmicas em Itupeva e Cabrelva,

observa-se a consolidagao de um novo vetor de crescimento urbano”.

Tabela 2.5 — Crescimento da populacdao da AU-Jundiai - 1980/2014

Municipio 1991 2000 2010 2014
TGCA - 2010/2014 (Em % a.a.) 1,87
Cabretiva TGCA - 2000/2010 (Em % a.a.) 2,35
TGCA - 1991/2000 (Em % a.a.) 6,53
TGCA - 1980/1991 (Em % a.a.) 4,38
TGCA - 2010/2014 (Em % a.a.) 1,22
Campo Limpo TGCA - 2000/2010 (Em % a.a.) |54
Paulista TGCA - 1991/2000 (Em % a.a.) 3,92
TGCA - 1980/1991 (Em % a.a.) 6,86
TGCA - 2010/2014 (Em % a.a.) 3,18
TGCA - 2000/2010 (Em % a.a.) 5,53
ltupeva
TGCA - 1991/2000 (Em % a.a.) 4,25
TGCA - 1980/1991 (Em % a.a.) 5,34
TGCA - 2010/2014 (Em % a.a.) 2,54
. TGCA - 2000/2010 (Em % a.a.) 3,43
Jarinu TGCA — 1991/2000 (Em % a.a.) 5,15
TGCA - 1980/1991 (Em % a.a.) 5,24
TGCA - 2010/2014 (Em % a.a.) 1,13
. TGCA — 2000/2010 (Em % a.a.) 1,36
Jundiai
TGCA - 1991/2000 (Em % a.a.) 1,28
TGCA - 1980/1991 (Em % a.a.) 1,00
TGCA - 2010/2014 (Em % a.a.) 3,21
L ouveira TGCA - 2000/2010 (Em % a.a.) 4,50
TGCA - 1991/2000 (Em % a.a.) 442
TGCA - 1980/1991 (Em % a.a.) 421
TGCA - 2010/2014 (Em % a.a.) 1,35
Vérzea Paulista TGCA —2000/2010 (Em % a.a.) | 46
TGCA - 1991/2000 (Em % a.a.) 3,47
TGCA - 1980/1991 (Em % a.a.) 6,67

d.e.m.a.c.a.m.:
planejamento. projeto e consultoria s/s ltda
24

r. dirce barbieri gianese. 1k?7 vila sdo jodo b.geraldo campinas spcep 1.3084-5k8
Tekfax: 19.3289.0357 e=mipillacampddemacamp.com.br


http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=1860
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=157
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=74
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=1860
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=157
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=74
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=1860
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=157
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=74
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=1860
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=157
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=74
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=1860
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=157
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=74
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=1860
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=157
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=74
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=1860
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=157
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=74

fumra : . .
* Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagao
Mgty Cuiciar da cidade & cuidar das pessoas Municipal de Agao Social

TGCA -2010/2014 (Em % a.a.) 0,87
Estado de Sao TGCA -2000/2010 (Em % a.a.) 1,09
Paulo TGCA - 1991/2000 (Em % a.a.) 1,82

TGCA - 1980/1991 (Em % a.a.) 2,12

Fonte: Fundagao SEADE 2014

A AU-Jundiai apresenta uma localizagao estratégica entre os dois maiores centros
urbanos paulistas - Campinas e Sao Paulo, e também faz limite com a Unidade Regional
Bragantina e com a Regido Metropolitana de Sorocaba. Trata-se de uma regido bastante
industrializada e com grandes nexos de integracdo com as regides vizinhas. E um importante
entroncamento rodoferroviario, apresentando facil acesso aos aeroportos de Congonhas,
Cumbica e Viracopos, além do Porto de Santos. Uma rede de distribuicio de gas natural

abrange grande parte do municipio-sede, Jundiai, proveniente do gasoduto Bolivia-Brasil, que

corta a aglomeracao urbana.

Os municipios que compdéem a Aglomeracdo Urbana possuem intensas relagdes
funcionais e estdao fortemente vinculados tanto do ponto de vista do ambiente natural quanto
do ambiente construido, apresentando grande relacionamento econdémico e social. Estao
inseridos em sua maioria na UGRHI-5, Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba/Capivari/Jundiai,
sendo que apenas CabrelGva tem parte do municipio inserida na UGRHI-10 do Médio
Tieté/Sorocaba (Agéncia de Agua PCJ, 2011). As pressées geradas sobre os recursos hidricos
nas bacias PC], em funcdo do uso e ocupagdo do solo e das atividades econdémicas
desenvolvidas nos territérios dos municipios nelas inseridos, causam significativos impactos a
disponibilidade hidrica e a qualidade das aguas, gerando crescente preocupacao sobre as

possibilidades de desenvolvimento da regiao.

A localizacao dos municipios que compdéem a AU-Jundiai em relagido as bacias

hidrograficas é a seguinte:

e Bacia do Rio Jundiai: municipios de Atibaia, Cabretiva, Campo Limpo Paulista,

Itupeva, Jarinu, Jundiai e Varzea Paulista.
e Bacia do Rio Capivari: municipios de Itupeva, Jundiai e Louveira.

e Bacia do Rio Atibaia: municipios de Campo Limpo Paulista, Jarinu, Jundiai e

Louveira.

A AU-Jundiai ocupa uma area de 1.270 km2, que corresponde a 0,51% do territério

paulista. Andlises dos indicadores da utilizacdo do solo na Aglomeracao Urbana de Jundiai
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indicam que a area urbanizada corresponde somente a 7,3% do territério, conforme pode ser
constatado nos dados apresentados na Tabela 2.6 abaixo, extraidos do site da Emplasa. O que
explica essa organizagio do territério é a existéncia de grandes areas abrangidas por diversos
institutos de protecao ambiental, como, por exemplo, as APAs de Jundiai e Cabretva que, sem

dudvida, restringem a expansao urbana.

Tabela 2.6 — Area urbanizada da Aglomeracio Urbana de Jundiai

% de area

, Participacao na Area
g Area total (*) area total da . urbanizada em
Municipio urbanizada (**) - z
(emKm2) AUj relacao a area
(emKm2)
total
Cabretiva 260,2 20,5 4,7 1,8
Campo Limpo 79,6 6,27 9,2 1,6
Paulista
Itupeva 200,7 15,81 3,6 1,8
Jarinu 207,6 16,35 8,4 4,0
Jundiai 432 34 50,9 11,8
Louveira 55,1 4,34 3,3 6,0
Varzea Paulista 34,8 2,74 12,2 35,1
Aglomeracdo 1.270 100 92,3 7.3
Urbana
* Dados de 2010
** Dados de 2000

Fonte: Emplasa - http://www.emplasa.sp.gov.br/emplasa/jundiai/abertura.html

Apesar da pequena area urbanizada os municipios apresentam altas taxas de
urbanizacdo, conforme demonstrado na Tabela 2.7, onde se destaca o crescimento da taxa de
urbanizacdo do municipio de Jarinu no periodo, saltando de 19,13% em 1980 para 81,30% em

2014.

Dentre as cidades da aglomeracio que apresentam alta densidade populacional
destacam-se as trés que se apresentam atualmente conurbadas: Campo Limpo Paulista, Varzea
Paulista (ambas com 100% de area urbanizada) e Jundiai (com 96,4% de area urbanizada). No
caso de Varzea Paulista, municipio com a menor area da Aglomeracao, a alta densidade, de
3.212,78 hab/km2, contrasta com os demais municipios. Campo Limpo Paulista, segundo
municipio em densidade populacional na AU-Jundiai, mesmo com muitas industrias
metallrgicas, que ocupam extensas areas territoriais, apresenta um adensamento populacional
alto, de 978,20 hab/km2, mas ainda assim bem distante de Varzea Paulista, municipio

dormitério, em que boa parte da populacao trabalha em Jundiai.
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Tabela 2.7 — Caracterizacao do Territério — municipios da AU-Jundiai

Municipio © 1980 1990 2000 2010 2014
Area (Em km?) 259,81 259,81 259,81 260,23 260,23
Densidade
Cabreiva Demogréfica 44,74 68,78 126,73 159,57 171,84
uv (Habitantes/ km?)
(GEr;”C;(f Urbanizacio 56,33 69,63 77.83 84,75 86,92
Area (Em km2) 80,05 80,05 80,05 79,40 79,40
Densidade
Campo Limpo  Demogrifica 270,29 525,73 793,52 931,75 978,20
Paulista (Habitantes/ km?2)
éﬁ”;? Urbanizaco 94,07 97,75 97,70 100,00 100,00
Area (Em km2) 200,52 200,52 200,52 200,82 200,82
Densidade
It Demografica 50,42 84,94 130,04 222,38 252,08
upeva (Habitantes/ km?2)
gﬁ”;;’ Urbanizacao 33,76 61,72 73,60 86,84 90,11
Area (Em km2) 207,67 207,67 207,67 207,64 207,64
Densidade
. Demogrifica 29,64 49,49 81,72 114,53 126,62
Jarinu (Habitantes/ km?2)
(GEr;”;‘)" Urbanizacgo 93 48,08 64,45 77,28 81,30
Area (Em km2) 431,97 431,97 431,97 431,17 431,17
Densidade
Demografica 598,02 661,40 747,87 857,46 896,81
Jundiai (Habitantes/ km?2)
Grau de
Urbanizagio (Em 85,73 91,45 92,83 95,70 96,38
%)
Area (Em km2) 55,35 55,35 55,35 55,13 55,13
Densidade
Louvei Demogrifica 185,26 280,14 430,31 670,94 761,36
ouveira (Habitantes/ km2)
g’;“%’ ik 79,15 86,29 91,57 96,15 96,95
Area (Em km2) 34,63 34,63 34,63 35,12 35,12
Densidade
Vi Paulista  Demogrfica 966,36 1.844,96 2.672,39 3.045,59 3.212,78
arzea raulista (Habitantes/ km2)
(C';Eﬁ“ii Urbanizagao 96,54 98,60 100,00 100,00 100,00
Aglomeragﬁo Area (Em km2) - - - - 1.270
Urbana Densidade
Demogréfica - - - - 583,29
(Habitantes/ km?2)
Grau de Urbanizacao
(Em %) - - - - 95,81

Fonte: Fundagiao SEADE 2014

O processo de conurbagdo na regiao, em especial entre os municipios de Jundiai,

Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista, pode ser observado com clareza na figura a seguir, nos
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Ultimos anos, tém apresentado um processo acelerado de urbanizacado como demonstrado na
tabela acima. Entre os varios fatores que explicam essas conurbagées, destacam-se os de
natureza territorial tais como a area disponivel para urbanizagado, ou mesmo o tamanho do
territério da cidade, como no caso de Varzea Paulista que, pela ocupacio adensada de todo o
territério urbanizavel disponivel, expandiu a mancha urbana em direcao a Jundiai, com a qual

mantém uma interdependéncia muito grande. (Fanelli e Santos Junior, 2013)

7

Em Jundiai é importante observar que instrumentos de preservacdo dos recursos
naturais, como o decreto estadual 43.284/98, que instituiu uma zona de conservacao hidrica
composta pelas bacias dos rios Capivari e Jundiai-Mirim, propiciam uma baixa densidade
territorial nessas areas. Além disso, dois atos legais — o tombamento da Serra do Japy,
promulgado na Resolucdao n® Il do Conselho de Defesa do Patriménio Histérico e
Arqueoldgico, Artistico e Turistico (CONDEPHAAT) em 1983 e a lei complementar 417 de
2004, que define a Serra do Japy como zona de conservacio da vida silvestre e delimitou a area
de preservacao ambiental — impediram qualquer novo tipo de ocupacao ou transformacao do
territério. Somente o territério de gestdo da Serra do Japy corresponde a um terco do
territério jundiaiense. A exclusdo dessas areas para ocupacdo urbana resultou na ocupacio
quase total do restante do territério e produziu, em Jundiai, um indice de 95% de area
urbanizada que se expandiu além das fronteiras do municipio, conurbando-se com Varzea

Paulista e Campo Limpo Paulista.

Os fatores que contribuiram para o processo de conurbacio com Campo Limpo
Paulista foram o desenvolvimento industrial desse municipio, aliado a sua alta densidade

populacional e a uma forte dependéncia do setor de servicos e de comércio de Jundiai.

Quanto a ltupeva, considerando que o municipio ampliou sua participagio no
contingente populacional da AU-Jundiai de 4,50% em 2000 para 6,40% em 2010, e apresenta o
maior indice de crescimento geométrico da regiao, da ordem de 5,53% ao ano (Seade, 2010),
evidencia-se o surgimento de um vetor intrametropolitano de crescimento nessa direcio. A alta
taxa geométrica de crescimento apresentada por ltupeva pode ser justificada pela implantacao
do Distrito Industrial, facilitado pela extensio do gasoduto Brasil-Bolivia, pela instalacio de
shoppings conectados a rodovia que liga o municipio a Jundiai, pelo turismo ecolégico e rural,
além dos grandes parques tematicos. Acompanhando o desenvolvimento econémico de
Itupeva, deu-se a implantagao de um grande nimero de condominios residenciais horizontais
fechados, confirmando um vetor de dispersao urbana e de crescimento populacional no sentido

de Jundiai a Itupeva (Fanelli e Santos Junior, 201 3).
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Outro fator fundamental neste processo ¢ a facilidade de acesso pelas Rodovias SP-348

(Bandeirantes) e SP-jundiai rodovia BR-050 (Anhanguera), que influencia toda a regiéo.

Figura 2.1 — Mancha urbana da Aglomeracao Urbana de Jundiai 2015

\;Qoglc canth)

Fonte: Google Earth, acessado em fevereiro, 2015.

A intensa ocupacao que tem se dado ao longo das rodovias Anhanguera e Bandeirantes
em direcao a Campinas, que se acentuou nas Ultimas décadas, aponta para um novo vetor de
conurbacao entre Jundiai e Louveira. Por outro lado, tanto na direcdo de Cabrelva quanto de
Jarinu, barreiras fisicas e os mencionados instrumentos de protecao das areas de mananciais e
da Serra do Japi tém mantido areas de baixa densidade, mas nao tém sido eficazes no sentido
de conter os processos de conurbacdo, também aqui caracterizando-se inicialmente como um

vetor de dispersao urbana e crescimento populacional.

Até o final dos anos de 1980 a Aglomeracdo Urbana de Jundiai tinha um perfil
predominantemente industrial. Atualmente, apresenta a predominancia do setor de servicos e
comércio, destacando-se nos Ultimos anos o crescimento do setor de logistica, pertencente a
area de servicos, em funcdo da privilegiada posicao geografica da AU] com relagao as

metrépoles de Sao Paulo, Campinas e Sorocaba.

A dinamica de crescimento econdmico dos municipios que compdéem a AU] pode ser
observada a partir dos dados da Tabela 2.8 que apresenta a variacio do PIB e do valor

adicionado no periodo 2000-2012.
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Segundo dados da Fundagao SEADE, em 2000 a AU de Jundiai respondia por 1,80% do
PIB do Estado, percentual que cresce para 3,1 1% em 2012. Na tabela a seguir podemos
verificar que, a excecao de Campo Limpo Paulista, que sofreu uma queda percentual de 0,01%,
e Varzea Paulista, que manteve em 2012 o mesmo percentual de participacao de 2000, os
demais municipios que compdéem a aglomeracio apresentaram significativo aumento de
participacao no PIB estadual, com destaque para Louveira, que teve um aumento em sua

participacao da ordem de 394%.

Com relagdo a variacao do Valor do PIB no periodo, a Aglomeracao apresenta um
incremento 45% superior ao do Estado e, entre os municipios que a compdem, destaca-se a
variacao apresentada pelo municipio de Louveira, de 1.560%, seguido por Jarinu, Itupeva e
Cabrelva, que apresentaram crescimento superior ao do Estado e da AUJ; Jundiai, o quinto na
regiao em crescimento do PIB, encontra-se abaixo da AU] mas acima do Estado, da mesma
forma que Varzea Paulista, enquanto que Campo Limpo apresentou o pior desempenho da
regiao, com crescimento do PIB inferior ao do Estado e da Aglomeracdo. O mesmo
desempenho dos municipios da regiao no crescimento do PIB pode ser verificado quanto a

variacao do valor adicionado no periodo.
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Tabela 2.8 — Variacao percentual do PIB e do Valor Adicionado no periodo 2000-2012
Campo
Limpo

Paulista

Varzea

Louveira .
Paulista

Jarinu Jundiai

Itupeva

Estado y:\U]] Cabreuva

PIB (em milhées | 2000 424.161,31 7.625,94 517,34 390,39 377,78 89,98 5.050,82 673,06 526,57
de reais 2012 1.408.903,87 | 43.907.29 3.131,48 1.143,43 2.389,06 596,99 23.712,62 11.173,99 1.759,72
correntes) Variacio (%) 232% 499% 505% 193% 532% 563% 369% 1.560% 234%
Participagao no 2000 - 1,80 0,12 0,09 0,09 0,02 1,19 0,16 0,12
PIB do Estado 2012 - 3,010 0,22 0,08 0,17 0,04 1,68 0,79 0,12
VA Total (em 2000 358.527,06 6.412,61 413,19 342,19 316,69 81,25 4.266,23 538,57 454,49
milhdes de reais 2012 1.155.173,11 | 36.633,02 2.609,69 1.013,33 .965,30 515,44 19.696,08 9.290,42 1.542,76
correntes) Variacio (%) 222% 471% 532% 196% 521% 534% 362% 1.625% 239%
VA Indastria 2000 113.036,22 2.620,98 170,05 139,25 180,14 13,41 1.616,50 308,46 193,17
(em milhées de 2012 288.624,35 11.477,34 699,34 289,11 918,28 106,42 6.401,50 2.453,09 609,60
reais correntes) | variacio (%) 155% 338% 311% 107% 410% 794% 296% 795% 215%
VA Servicos® 2000 240.585 41 3.535,32 240,63 202,62 127,87 62,21 2.633,34 224,05 261,20
(em milhées de 2012 844.706,94 | 25.037,58 1.890,22 723,16 1.027,18 393,98 13.252,92 6.817,70 932,42
reais correntes) | Variacio (%) 251% 608% 685% 257% 703% 533% 403% 2.943% 257%
VA 2000 4.905,43 29,57 2,51 0,18 8,68 5,63 16,39 6,06 0,12
Agropecuaria 2012 21.841,82 18,1 20,13 1,05 19,85 15,04 41,65 19,64 0,74
(em milhGes de 1y, iacio (%) 345% 299% 702% 483% 129% 167% 154% 224% 616%
reais correntes) ° ° ° ° ° ° ° ® ®

(*) inclui Comércio
Fonte: Fundacdo SEADE, Perfil Municipal 2013
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Em 2000 Jundiai respondia por 66,23% do PIB regional, percentual que cai para 54%
em 2012. Louveira, 2° PIB da Aglomeracido e municipio que apresentou o maior crescimento
do PIB no periodo, respondia por 8,83% do PIB da Aglomeracado em 2000, passando a
contribuir com 25,45% em 2012. Cabretva era o 4° PIB em 2000, muito préximo de Varzea
Paulista, que era o 3°. Enquanto a participacao no PIB regional deste Ultimo era de 6,90% em

2000, passando para 4% em 2012, a participacao de Cabretiva sobe de 6,78% para 7,13%.

Ainda que a regiao apresente um significativo crescimento do setor terciario, como
pode ser observado na tabela apresentada acima, quanto a tipologia do PIB municipal o SEADE
classifica a Aglomeracdo como essencialmente industrial, uma vez que a indlstria tem
participacao elevada no valor adicionado regional: dos sete municipios que a compdem, seis sao
classificados com o perfil industrial, sendo que Louveira e Jundiai apresentam perfil industrial
com relevancia no Estado. A excecdo fica por conta de Jarinu, que é classificado como

municipio que apresenta perfil de servicos.

Com relagao ao valor adicionado por setor da economia, cabe destacar que nos setores
industria e servicos a regiao apresenta um aumento do valor adicionado muito superior ao do
Estado, respectivamente |18% e 142% maiores. A preponderancia do setor de servicos na
regidao, que responde por 68% do valor adicionado total, reproduz a situacdo verificada no

Estado, onde o setor responde por 73% do valor adicionado total.

Quando analisados os percentuais de participacdo dos diferentes setores da economia
no VA total em 2000 e 2012 no Estado e na AU-Jundiai,na tabela a seguir, é possivel observar
que, embora a Aglomeracao apresente um percentual de participagao industrial superior ao do
Estado, a regiao apresenta uma perda de participacao do setor no periodo maior do que a do
Estado — 23,34% e 20,7 1%, respectivamente. Ja o ganho do setor de servicos foi de 12,83% na

AU]J contra 9,17% no Estado.

Tabela 2.9 — Participacdo dos setores da economia no Valor Adicionado Total do Estado e da
AU-Jundiai - 2000/2012

.  Industria  Servicos®  Agropecuaria
(em %)

Estado de Sao Paulo 2000 31,53 67,10 1,37
2012 25.00 73.12 1,89
CGEMETRED URETRES gy, 40,87 53,13 0,46
Jundiai
2012 31,33 68,35 0,32

(*) inclui Comércio
Fonte: Fundagao SEADE, Perfil Municipal 2013
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Os dados relativos ao valor adicionado por setor de atividade econémica mostram
ainda que os valores obtidos pela atividade agropecuaria sio mais representativos nos
municipios Jundiai, que em 2012 participa com 35,27% do total da Aglomeracio, seguido por

Cabrelva, com 17,04%, e Itupeva com 16,81%.

Embora inquestionavel a condicdo de Jundiai como cidade pélo da Aglomeracao
Urbana, os dados de crescimento do PIB e do VA indicam que uma divisao regional de funcoes
vem se consolidando e tem desempenhado importante papel no desenvolvimento da regiao.
Fanelli (2014) afirma que essa divisdao de fungbes se torna mais visivel quando se analisa o
numero de estabelecimentos por setor produtivo em cada cidade juntamente com os dados do
PIB e do valor adicionado. Segundo a autora, “apesar de independentes, as cidades da
aglomeracdo sao complementares funcionalmente e estabelecem entre si relagbes de
cooperacio e interdependéncia”, sendo importante relacionar nao apenas o numero de
estabelecimentos entre as cidades da regidao, mas também entre os préprios estabelecimentos

da cidade, para que se verifiquem as especificidades de cada uma delas.

Tabela 2.10 — Numero de estabelecimentos por setores na AU- Jundiai — 2014

Municipio Inddstria Con:;;rilllgéo Comércio  Servicos Agropecuaria  Total
Cabretva 234 68 622 742 131 1.797 532
Campo Limpo 242 83 755 860 19 1959 58
Paulista

Itupeva 332 92 794 992 139 2349 6,95
Jarinu 122 46 372 629 133 1.302 3,85
Jundiai 1.676 813 7.235  11.944 345 22,013 65,04
Louveira 206 50 640 663 86 1.645 4,87
Varzea Paulista 498 226 1.025 1.014 18 2763 8,17
Aglomeracdo 3.310 1.378 11443 16.844 871 33.846 100
Urbana

% no total de
estabelecimentos
Fonte: RAIS 2014 — Relacdo Anual de Informacées Sociais/MTE-Ministério do Trabalho e Emprego

9,78 4,07 33,81 49,77 2,57

O setor de servicos e comércios € extremamente importante na regiao, ocupando
83,58% de seus estabelecimentos, enquanto a industria responde por 9,78%. Esse setor

sustenta boa parte das necessidades do aglomerado urbano, proporcionando um fluxo
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constante e pendular entre as cidades. Jundiai responde por 64,27 % dos estabelecimentos do

setor, que participa com 67,29% do valor adicionado total do municipio em 2012.

Por se localizar contiguo ao distrito industrial de Jundiai, [tupeva se destaca como o
municipio da aglomeracao que apresenta o setor industrial bastante expressivo, respondendo
por 46,72% do seu valor adicionado total em 2012. O municipio de Varzea Paulista apresenta o
maior percentual de estabelecimentos industriais com 18,02% do total dos estabelecimentos,
seguido por ltupeva, com 14,13%, Louveira, com 12,52%, e Campo Limpo, com 12,35%.
Todos eles apresentam percentuais bem mais elevados do que o de Jundiai, em que o setor

industrial responde por 7,31% do total de estabelecimentos no municipio.

Em termos absolutos, Jundiai continua se destacando como municipio que possui o
maior nimero de estabelecimentos industriais, com |.676 estabelecimentos desta natureza,

seguido por Varzea Paulista, com 498 e Itupeva, com 332 estabelecimentos.

O desenvolvimento de Louveira, que apresenta o segundo maior PIB da Aglomeracao
Urbana, com o mais expressivo crescimento da ultima década (ver acima), esta associado a
instalacio de grandes empresas de logisticas no municipio. Esse desenvolvimento vem sendo
acompanhado pela instalacao de diversos condominios e loteamentos fechados no municipio ao

longo da rodovia Vereador Geraldo Dias.

Jarinu, que conta com apenas 3,85% de todos os estabelecimentos da aglomeragao, se
destaca por ser, proporcionalmente, o0 municipio com maior nimero de estabelecimentos do

setor agropecuario, que responde por 10,22% do seu total de estabelecimentos.

Vérzea Paulista, apesar de contar com o segundo maior nimero de estabelecimentos
da aglomeracio, respondendo por 8,17% do total, ndo se destaca quando esse dado é
analisado juntamente com os dados do PIB e valor adicionado. Entretanto, Fanelli (2014)
lembra a alta densidade do municipio e o nimero de viagens em transporte coletivo intra-
aglomeragao para identificar no municipio a funcao de responsavel por oferta de mao-de-obra
para o comércio, indUstria e servicos de outras cidades da Aglomeragao Urbana, principalmente
Jundiai. Deve ser destacado em Varzea Paulista, entretanto, o significativo percentual de

estabelecimentos do setor da construcio civil, que representa 8,18% do total.

O nUmero de estabelecimentos de Campo Limpo Paulista aponta para um setor
industrial desenvolvido, mas os dados relacionados ao seu PIB e valor adicionado demonstram

que o municipio foi o que apresentou os menores percentuais de crescimento da Aglomeracao.
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Fanelli (2014) aponta que a conurbagao com Jundiai indica uma forte dependéncia do setor de

comércio e servicos deste municipio.

No que diz respeito as condi¢des de vida nos municipios que compdem a Aglomeracao
Urbana de Jundiai, os indicadores selecionados na tabela a seguir permitem avaliar o seu grau de
desenvolvimento humano, nivel de renda e de pobreza, comparando-os com os indices do

estado de Sao Paulo e do Brasil.

Os valores de IDHM apresentados pelos municipios da AU-Jundiai os coloca na faixa de
desenvolvimento alto (entre 0,700 e 0,799), com destaque para o municipio de Jundiai, que
apresenta IDHM de 0,822, que o coloca na faixa de desenvolvimento muito alto (entre 0,800 e
). Todos os municipios da AUJ estao acima do IDHM brasileiro, mas apenas Jundiai se situa
acima do indice do estado de Sio Paulo. Quando analisadas as variaveis que compdem o IDHM
(renda, longevidade e educacdo), na comparacio com o estado e com o Pais o resultado
apresenta-se muito semelhante quanto as variaveis longevidade e educacio, onde todos
apresentam indices superiores ao brasileiro, mas alguns nao superam o indice do Estado. No
tocante a variavel renda, Cabretva, Campo Limpo Paulista, Jarinu e Varzea Paulista estao abaixo
do indice nacional, e apenas Jundiai supera o indice estadual. Deve ser destacado, ainda, que na
variavel educacao os indices sao todos mais baixos, mesmo o estadual e o nacional, este ultimo
na faixa de desenvolvimento médio (0,637). Nessa variavel os municipios de Cabreuva, Jarinu,
Itupeva e Louveira apresentam-se na faixa de desenvolvimento médio (entre 0,600 e 0,699) e,

mais uma vez, apenas Jundiai supera o indice estadual — 0,768 e 0,719 respectivamente.

Tabela 2.11 - Condicoes de vida — 2010

Municipios Ion"::;:zla . o indice Gini R:;nda per
Cabrelva 0,738 0,717 0,828 0,678 0,42 694,03
E:l:'l’lspt‘; Hinfz® 0,769 0,733 0,84 0,739 0,43 767,85
ltupeva 0,762 0,750 0,844 0,699 0,43 848,65
Jarinu 0,733 0,723 0,826 0,659 0,45 718,61
Jundiai 0,822 0,834 0,866 0,768 0,53 1.431,55
Louveira 0,777 0,783 0,861 0,697 0,50 1.047,17
Viérzea Paulista 0,759 0,720 0,863 0,705 0,39 706,02
E:ﬁ:? iz e 0,783 0,789 0,845 0,719 0,56 1.084,46
Brasil 0,727 0,739 0816 0,637 0,60 793,87

(*) em reais 2010
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD, Ipea e FJP
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O indice Gini® apresentado pelos municipios da AU-Jundiai mostra uma situacio de
menos desigualdade na distribuicdo da renda se comparado aos indices do estado de Sao Paulo
(0,56) e do Brasil (0,60). Os municipios da regiao que apresentam indices mais elevados sao
Jundiai (0,53) e Louveira (0,50), aqueles com maior renda per capita. O municipio da
Aglomeracdo com o menor grau de desigualdade é Varzea Paulista, menor renda per capita da
Aglomeracao, que apresenta indice Gini de 0,39. Quanto a renda per capita, Jundiai, Louveira e
Itupeva estao acima da renda nacional, e apenas Jundiai apresenta renda per capita maior que a

do estado de Sao Paulo.

Tabela 2.12 - Pobreza, concentracao e desigualdade de renda - 2010

% da renda % da renda razao 10% mais

Municipios % de pobres apropriada pelos  apropriada pelos ricos pelos

20% mais pobres 20% mais ricos 40%mais pobres
Brasil 15,2 2,41 63,4 22,78
Estado de Sao 4,66 3,54 61,44 17,60
Paulo
Cabrelva 4,50 5,61 48,08 8,07
Campo Limpo 3,64 5,14 48,08 8,50
Paulista
ltupeva 3,60 516 48,93 8,70
Jarinu 3,06 5,38 52,01 9,59
Jundiai 1,82 3,94 58,61 15,24
Louveira 0,93 519 55,98 12,04
Varzea Paulista 3,76 5,96 45,24 7,10

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD, Ipea e FJP

Quanto a concentracio de renda (desigualdade social), a tabela acima permite observar
gue a concentracio de renda expressa pela renda apropriada pelos 20% mais ricos € menor do
gue no Estado (61,44%) ou no Brasil (63,49%), mas ainda assim muito alta, com uma média de
50% entre os municipios da Aglomeracao. A maior expressido de concentracido de renda esta
no municipio de Jundiai, com 58,61% da renda sendo apropriada pelos 10% mais ricos,
enquanto que a mais baixa estda em Varzea Paulista, com 45,24%, confirmando a correlacao
direta entre renda e concentragio. Isto é, municipios que possuem renda per capita mais
elevada tém também a maior concentracido de renda, fato que pode ser observado também

com relagao ao Indice Gini.

¢ indicador usado para medir o grau de concentragio de renda, que numericamente varia de 0 a |, sendo que 0
representa a situacao de total igualdade, e o valor-|-significa completa desigualdade de renda.
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Mudancgas na dindmica imobilidria também traduzem esta distribuicao desigual entre as
cidades de Jundiai, Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista. Com o aumento do valor da terra
em Jundiai, observa-se que a populacdo jundiaiense de renda mais baixa vem procurando
Varzea Paulista como alternativas para aquisicio de moradias, elevando também o valor da
terra também na cidade. Desta forma, o mesmo fenédmeno ocorre com a populacao de renda
mais baixa de Varzea Paulista, que vem buscando moradia no municipio de Campo Limpo

Paulista.

Também com relacao ao percentual de pobres os niUmeros da regiao sio menores do
que os apresentados no Estado (4,66%) e no Pais (15,2%). Aqui destacam-se com menores
percentuais os municipios de Louveira, com 0,93% de pobres, e Jundiai, com [,82%.

Cabrelva apresenta o maior percentual de pobres da regiao, com 4,50%.

No que diz respeito a apropriacio da renda pelos 20% mais pobres constata-se que os
municipios da regido apresentam percentuais maiores do que os do Estado (3,54%) e do Pais
(2,41%), mas também aqui com dados que evidenciam grande desigualdade. Varzea Paulista é
o municipio que apresenta o maior percentual de renda apropriada pelos mais pobres (5,96%),
seguido por Cabrelva, com 5,61%, enquanto que Jundiai apresenta o menor percentual,

3,94%.

2.3. Dinamica Demografica

Embora em 2010 a Aglomeracao Urbana de Jundiai tenha apresentado a maior taxa de
crescimento geométrico da populacio da Macrometrépole Paulista — 1,88%, o municipio de
Jundiai, acompanhando os indicadores das cidades-polo das demais regides metropolitanas
brasileiras, apresenta a menor taxa de crescimento anual da populacio da Aglomeracio
(1,36%). Apesar disso, a populacio de Jundiai corresponde ainda a 53% do total da

Aglomeracdo Urbana, um dos fatores que reforca sua posicao de polo centralizador da regiao.

Segundo a Fundacdo Seade, a populagio do municipio em 2014 é de 386.677
habitantes’. A Tabela 2.13 apresenta dados que permitem desenhar as caracteristicas de
crescimento populacional do municipio de Jundiai nas Ultimas décadas. A taxa média de
incremento anual da populacdo de Jundiai esteve abaixo da taxa do Estado nas décadas de 1980

e 1990, sendo que na década de 1980 foi menos da metade da taxa do Estado, 1,00% e 2,12%,

7 Estimativa populacional do IBGE 2014 para Jundiai é de 397.965 habitantes.
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respectivamente. No periodo seguinte, década de 2000 e primeiros quatro anos da década de

2010, a populagao do municipio cresce a um ritmo pouco superior ao do Estado.

Quanto as taxas de natalidade, a queda no periodo acompanha o ritmo do Estado e,
com relacio ao indice de envelhecimento, Jundiai apresenta percentual préximo ao do Estado
em 1980, com um crescimento no indice bem superior ao do Estado nas décadas seguintes. A
partir de 1980 observa-se um crescimento expressivo do indice de envelhecimento, enquanto a
taxa de natalidade vem apresentando queda, fendmeno que vem sendo observado nas cidades
médias, revelando uma populacdo mais madura e a necessidade de adequagio das politicas

publicas a essa nova realidade.

Tabela 2.13 - Crescimento da populacao 1980 a 2014

TGCA (% a.a.) Taxa de indice de
Populacio 1980/l 19912 2001/2 20112  coraade  envelhecimen
(por mil to
990 000 0ol0 0l4 hab.) (%)
1980 24.953.238 28,96 18,62
Estado 1991 30.783.108 2,12 20,76 24,98
de Sao 2000 36.974.378 1,82 18,92 34,05
Paulo 2010 41.223.683 1,09 14,59 53,86
2014 42.673.386 0,87 64,32
1980 258.328 27,93 21,47
1991 285.706 1,00 19,56 31,41
Jundiai 2000 323.056 1,28 16,68 45,86
2010 369.710 1,36 14,04 69,69
2014 386.677 1,13 79,79

Fonte: Fundacao SEADE, 2014

Tabela 2.14 — Dados de migracao 1991 a 2010

Taxa anual de Migracao (por mil

Saldo migratoério anual

habitantes)
Estado Jundiai Estado Jundiai
1991 53.352 -2.307 1,90 - 8,44
2000 147.443 487 4,31 1,59
2010 47.265 1.886 1,21 5,45

Fonte: Fundagao SEADE, 2014

Esses dados, analisados juntamente com os nimeros do saldo migratério anual e com a
taxa anual de migracao apresentados na Tabela 2.14, indicam que o aumento da TGCA nas
décadas de 1990 e 2000 esta associado a um acentuado envelhecimento da populagao, bem
como a um aumento significativo da taxa anual de migracao e do saldo migratério anual, este

especialmente na década de 2000.
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Esse aumento no fluxo migratério tem como causa provavel o desenvolvimento
econdmico local, aliado aos altos indicadores de qualidade de vida apresentados pelo municipio
no periodo, tornando-o polo de atracdo ndo apenas de trabalhadores em busca de
oportunidades de trabalho, como também de moradores de condominios de alto padrao que
buscam a cidade para morar em funcio de seus atributos naturais, sua localizacao préxima de

grandes centros e pelas facilidades de deslocamento entre as areas de habitacao e trabalho.

As alteracbes no perfil demografico por faixa etaria da populagao no periodo de 1980 a
2014 podem ser verificadas na Tabela 2.15 abaixo. O Aumento da populacao idosa (60 anos
ou mais) representava 6,79% do total de habitantes de Jundiai em 1980, passando a
representar 14,55% em 2014. Por outro lado, nota-se reduciao da populacio infantil (0 a 9
anos), que passou de 21,74% do total de habitantes em 1980 para 12,12% em 2014; se
ampliada a faixa para a populagdo de 0 a 14 anos, a reducéo ainda ¢ significativa, saltando de
31,64% em 1980 para 18,24% em 2014. A populacio jovem (15 a 24 anos) também reduziu
sua participacdo no mesmo periodo, representando 21,56% e 14,45% respectivamente. A
concentracao da populacdo no grupo adulto indica a predominancia da populacdo em idade

ativa (PIA).

Tabela 2.15 - Perfil demografico por faixa etaria — 1980 a 2014

1980 1991 2000 2010 2014
Populacao 258.328 288.228 323.056 369.710 386.677
Populacdo de 0 a 4 Anos 30.266 25.388 23.642 22.091 24.441
Populacdo de 5 a 9 Anos 25.898 28.229 24414 22.845 22.420
Populacao de 10 a 14 Anos 25.573 28.603 27.375 25.848 23.674
Populacdo de 15 a 19 Anos 27.537 25.509 30.877 26.792 26.703
Populacao de 20 a 24 Anos 28.177 26.463 30.109 31.103 29.183
Populacdo de 25 a 29 Anos 24.018 26.574 27.069 34.044 33.500
Populacao de 30 a 34 Anos 19.090 24.850 26.342 32.48I 34.829
Populacdo de 35 a 39 Anos 15.462 21.529 25.930 28.817 32.075
Populacao de 40 a 44 Anos 14.058 17.991 24.121 27.688 28.730
Populacdo de 45 a 49 Anos 12.067 14.346 19.885 26.015 27.314
Populacao de 50 a 54 Anos 10.263 12.434 16.188 23.627 25317
Populacao de 55 a 59 Anos 8.372 10.485 12.512 19.028 22.211
Populacdo de 60 a 64 Anos 6.250 9.049 10.890 15.015 17.556
Populacdo de 65 a 69 Anos 4.741 6.637 8.603 11.281 13.453
Populacdo de 70 a 74 Anos 3.148 4.551 6.625 9.128 9.952
Populacdo de 75 Anos e Mais 3.408 5.590 8.474 13.907 15.319

Fonte: Fundagiao SEADE, 2014
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Em relacdo ao sexo, a Tabela 2.16 aponta que a populacio feminina supera a
masculina a partir de 1991, crescimento que vem se acentuando nas décadas seguintes. Os
dados do censo de 2010 expressos no grafico I.l abaixo indicam que os percentuais da
populacdo masculina sio ligeiramente superiores até a faixa de 20 a 24 anos e, a partir dai, o
nimero de mulheres supera o de homens de maneira crescente. No contexto do PLHIS, esta
constatacao pode ser um indicativo de que os programas habitacionais voltados para

atendimento de mulheres chefes de familia devem ser incentivados.

Tabela 2.16 — Populacao masculina e feminina

Data Populacao masculina Populacao feminina
1970 85.337 83.739
1980 130.217 128.111
1991 144.059 144.169
2000 158.425 164.631
2010 179.859 189.851
2014 188.672 198.005

Fonte: Fundacao SEADE, 2014

Grifico 2.1 — percentuais da populacao masculina e feminina 2010
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Fonte: IBGE, Censo 2010.
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Ainda com relacdo ao sexo, tendo em vista que atualmente varios programas
habitacionais e de inclusdo social priorizam o atendimento de familias chefiadas por mulheres, a
Tabela 2.17 apresenta o nimero de domicilios por elas chefiados. Na comparaciao dos dados
do Censo IBGE 2000 e 2010, é possivel observar um aumento expressivo do indice de
domicilios chefiados por mulheres no Brasil, no estado de Sao Paulo e em Jundiai. Os
percentuais das trés esferas se aproximam mais em 2010 (39%, 39% e 36%, respectivamente),

indicando uma tendéncia de crescimento homogénea.

Tabela 2.17 - Numero de domicilios por sexo da pessoa responsavel 2000 e 2010

Sexo do 2000 2010
responsavel
doI:\EiI;Iio N° Domicilios % Domicilios | N° Domicilios % Domicilios
Total 44.776.740 100 57.324.167 100
Brasil Homens 33.641.702 75 35.115.512 61
Mulheres 11.135.038 25 22.208.655 39
Estado Total 10.358.598 100 12.827.153 100
de Sao Homens 7.869.193 76 7.830.252 61
Paulo Mulheres 2.489.405 24 4.996.901 39
Total 92.332 100 118.243 100
Jundiai Homens 72.442 79 75.298 64
Mulheres 19.890 21 47.945 36

Fonte: IBGE 2014

Dos 386.677 habitantes de Jundiai em 2014, 372.660 se encontram em area urbana e
14.017 em area rural, com uma taxa de urbanizacao de 96,38%, pouco acima da média regional
e muito préxima da média estadual de 96,21%. A densidade demograifica é de 896,81
habitantes por Km?, que também é maior que a média da Aglomeracdo Urbana e bem maior

que os 171,92 da média estadual.

Analisando a evolucao da populacao de Jundiai nos ultimos 40 anos verifica-se que em
1970, quando o Pais comeca a apresentar supremacia da populacdo urbana sobre a rural, o
municipio ja apresentava a expressiva taxa de urbanizacdo de 86,17%. Sua populagao rural
apresentou ligeiro crescimento entre 1970 e 1980, passando de 13,83% do total para 14,3%.
Nas trés décadas seguintes os percentuais da populacao rural foram decaindo, reduzindo-se a

3,62% em 2014.
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Tabela 2.18 - Populacao urbana e rural de Jundiai 1970-2014

Taxa de
Urbana urbanizacao
(%)
1970 169.076 145.700 23.376 86,17
1980 258.328 221.490 36.838 85,73
1991 288.228 264.992 23.236 91,94
2000 323.056 299.890 23.166 92,83
2010 369.710 353.806 15.904 95,70
2014 386.677 372.660 14.017 96,38

Fonte: Fundagao SEADE, 2014.

2.4. Dinamica Socioeconomica

O municipio de Jundiai apresenta um Produto Interno Bruto de R$ 23.712,62 milhdes
(em 2012), o que o coloca na 9% posicao entre as maiores economias do Estado. Tem o sexto
maior parque industrial e o oitavo maior parque de servicos e comércio do estado de Sio
Paulo. Os segmentos da industria, do comércio e de servicos apresentam desenvolvimento

continuo e equilibrado, caracterizando uma economia bastante diversificada.

A pujanca de Jundiai é demonstrada em estudo publicado pelo IBGE em 2007, intitulado
“Produto Interno Bruto dos Municipios - 2005”, no qual Jundiai posiciona-se como o 25° PIB
Municipal do Brasil, o 15° da Regiao Sudeste e o 9° do estado de Sao Paulo. O mesmo estudo
destaca ainda o fato de Jundiai apresentar uma renda per capita em 2005 de R$ 29.541,00,
superior ao de quase todas as capitais do Pais, excetuando-se Vitdria e Brasilia, sendo 153%
maior que o PIB per capita brasileiro, 91% maior que o indice da regidao Sudeste e 64% maior
que o do estado de Sao Paulo. (Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e

Tecnologia - SMDECT, 2015)

Jundiai apresenta ainda o segundo melhor indice de Desenvolvimento Humano do
estado de Sao Paulo entre as cidades com mais de 300.000 habitantes, e a quarta posicao no
ranking geral do Estado. O municipio é considerado também o terceiro melhor do Estado em
desenvolvimento econémico, dentre aqueles com mais de 300.000 habitantes, segundo o indice

Firjam de Desenvolvimento Municipal 2015. (SMDECT, 2015)

Embora as taxas de crescimento populacional de Jundiai observadas nos ultimos anos
tenham decrescido, a evolucao da sua participagao no valor adicionado fiscal do Estado vem

apresentando trajetéria de crescimento. Por outro lado, a Tabela 2.18 abaixo permite
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observar que a participacdo do Municipio no valor adicionado fiscal da Aglomeracao Urbana
apresenta movimento de queda a partir de 2000, caindo de 65,21% em 1995 para 50,81% em
2011. Os nimeros demonstram o forte crescimento econdémico de outros municipios da

regiao, como ja identificado.

Tabela 2.19 - Participacao do Valor Adicionado Fiscal de Jundiai no Estado de Sao Paulo e na
AU-Jundiai

% participacao no

o e
(em rel'ii'ﬁi 2014) fk'?ﬁcs"::f:ﬁ ;; VAR dau’:ﬁ':n"a’erag“

1995 10.465.864.767 1,61% 6521%

2000 10.123.773.844 1,43% 65,82%

2005 12.374.001.680 1,65% 60,54%

2010 18.289.396.414 1,98 53,46%

2011 19.470.982.197 2,09 50,81

Fonte: Fundagio SEADE, 2015.

Conforme dados do Seade apresentados na tabela a seguir, que apresenta a evolucio
da participacio de cada setor no total do Valor Adicionado Fiscal em 201 I, fica evidenciado o
expressivo desempenho do setor industrial no Estado e na AU-Jundiai, destacando-se essa
relevancia especialmente no municipio de Jundiai, onde o setor responde por mais de 50% do

Valor Adicionado Fiscal total.

Tabela 2.20 — Valor Adicionado Fiscal por setor da economia — 2011 (em reais de 2014)

. V,AF . V‘?F . VAF servico .VAF VAF total
industria comércio agricultura
Estado de 4?3’?73 2? ! ’§8| I?S’?SI 11,787 bilhdes 9%0'?56
Sio Paulo bilhoes bilhoes bilhes bilhoes
46,58% 30,23% 21,34% 1,27% -
25'8':‘:;:: 17,454 bilhdes 16,263 bilhoes b‘:l’:g; 38 milhoes 23;13;:
de Jundiai 45,55% 42,44% 11,84% 0,10% -
9,756 7,110 2,594 2 19,470
Jundiai bilhdes bilhoes bilhdes milhdes bilhoes
50,11% 36,52% 13,32% 0,02% -

Fonte: Fundagdo SEADE, 2015

Entretanto, quando analisada a evolucao do valor adicionado fiscal dos diferentes
setores da economia em Jundiai a partir do ano de 2000, pode-se observar que a participagao
do setor industrial vem decrescendo, caindo de 66% em 2000 para 50,1 1% em 201 1. Essa
queda ja se apresenta no inicio da década passada, chegando a menos de 50% em 2006, com

ligeira recuperagao nos anos de 2009 e 2010.
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Movimento inverso se deu no setor de servicos, com discreto crescimento (12% para
13,32%), e no setor de comércio, onde se deu a maior alta — respondia por 22,1 1% do total do
VA Fiscal e passou a responder por 36,52%. A tabela permite identificar também o
crescimento da contribuicido do comércio atacadista, revelando a importancia que o segmento

vem adquirindo no municipio.

Tabela 2.21 - Valor Adicionado Fiscal de Jundiai por setor da economia (em reais de 2014)

Ano. /:,g eo'::z'é VA Fiscal Comercio VAFiscal VAFiscal VA Fiscal
ria Atacadista Varejista Total Inddstria Servicos Total
0,007 0,710 1,527 2,238 6,654 1,211 10,123
2000 bilhoes bilhdes bilhdes bilhdes bilhes bilhdes bilhoes
0,07% 7,02% 15,09% 22,11% 65,74% 11,97% 100%
0,008 0,913 1,720 2,634 6,811 1,480 10,942
2001 bilhes bilhdes bilhdes bilhées bilhoes bilhes bilhces
0,07% 8,35% 15,72% 24,08% 62,25% 13,53% 100%
0,008 1,015 2,000 3,015 6,644 1,578 11,255
2002 bilhoes bilhes bilhes bilhoes bilhes bilhoes bilhées
0,08% 9,02% 17,77% 26,79% 59,03% 14,02% 100%
0,009 1,106 1,826 2,933 5,561 1,528 10,040
2003 bilhes bilhes bilhes bilhoes bilhes bilhoes bilhées
0,10% 11,02% 18,19% 29,22% 55,39% 15,22% 100%
0,009 1,239 2,985 4,225 6,017 1,672 11,931
2004 bilhoes bilhdes bilhoes bilhées bilhdes bilhes bilhoes
0,07% 10,39% 25,03% 35,42% 50,44% 14,02% 100%
0,007 1,629 2,510 4,139 6,388 1,831 12,374
2005 bilhdes bilhdes bilhdes bilhées bilhdes bilhdes bilhdes
0,06% 13,17% 20,29% 33,45% 51,63% 14,80% 100%
0,008 2,204 2,514 4,719 6,610 2,054 13,397
2006 bilhes bilhdes bilhes bilhoes bilhoes bilhoes bilhées
0,06% 16,46% 18,77% 35,22% 49,34% 15,33% 100%
0,008 2,949 2,546 5,495 7,712 2,326 15,549
2007 bilhdes bilhdes bilhes bilhdes bilhdes bilhoes bilhoes
0,05% 18,97% 16,38% 35,34% 49,60% 14,96% 100%
0,006 2,093 3,124 5,218 7,356 2,267 14,854
2008 bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes bilhoes
0,04% 14,10% 21,03% 35,13% 49,53% 15,27% 100%
0,002 2,384 2,572 4,957 8,644 2,442 16,049
2009 bilhdes bilhdes bilhdes bilhées bilhdes bilhdes bilhdes
0,01% 14,86% 16,03% 30,88% 53,86% 15,22% 100%
0,002 2,690 3,047 5,738 9,970 2,574 18,289
2010 bilhoes bilhoes bilhoes bilhoes bilhoes bilhoes bilhoes
0,01% 14,71% 16,66% 31,37% 54,51% 14,07% 100%
0,003 4,024 3,085 7,110 9,757 2,594 19,470
2011 bilhes bilhes bilhes bilhoes bilhes bilhes bilhoes
0,01% 20,67% 15,85% 36,52% 50,11% 13,32% 100%

Fonte: Fundacdo SEADE, 2014
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Mesmo considerando a crise econdmica mundial iniciada em 2008, que afetou o ritmo
de crescimento da economia brasileira em 2009, nota-se um significativo crescimento das
atividades econémicas de Jundiai nos ultimos anos. A andlise dos dados do Seade permite
observar que desde 1999 houve um aumento do PIB da ordem de 394%, saltando de R$
4.799,24 para R$ 23.712,62 em 2012. A variacdo do PIB municipal ao longo do periodo cresceu
em média 13,17% ao ano, apresentando o maior pico de crescimento entre 2003 e 2004

(25,68%).

Ainda que o PIB municipal apresente um crescimento positivo de 394% no periodo de
1999 a 2012, a Fundagao Seade registrou trés momentos de decréscimo da participacao do PIB

de Jundiai no PIB do Estado, quais sejam: 1999-2000, 2004-2005 e 2007-2008.

Tabela 2.22 — PIB e PIB per capita de Jundiai

PIB Variacao PIB per Capita Variacao Participacao no
Ano  (emmilhdesde  (Em%) R'; corre‘: te) (EM%)  PIBdoEstado
R$ correntes) (Em %)
1999 4.799,24 - 15.032,30 1,25
2000 5.050,82 5,23 15.634,52 4,00 1,19
2001 5.576,93 13,56 17.003,26 8,75 1,20
2002 6.587,43 18,13 19.793,96 16,41 1,29
2003 7.605,81 15,46 22.532,54 13,83 1,31
2004 9.559,09 25,68 27.938,47 24,00 1,48
2005 9.981,89 4.42 28.790,89 3,05 1,37
2006 11.313,75 13,34 32.216,67 11,90 1,41
2007 13.992,93 23,68 39.347,22 22,13 1,55
2008 15.168,17 8,40 42.111,00 7,02 1,51
2009 16.584,96 9,34 45.461,05 7,95 1,53
2010 20.126,14 21,35 54.437,65 19,74 1,61
2011 21.806,79 8,35 58.325,48 7,14 1,62
2012 23.712,62 8,74 62.715,55 7,53 1,68

Fonte: Fundagio Seade, Informagées dos Municipios Paulistas, 201 3.

O crescimento do PIB per capita apresenta um crescimento menor no mesmo periodo,
saltando de R$ 15.032,30 em 1999 para R$ 62.715,55 em 2012, o que representa um aumento
de 317,2%. A média de crescimento ao ano foi de 11,8%, sendo que o maior pico, de 24%,

também foi observado entre 2003 e 2004.

Com relagdo a renda domiciliar, entre os dados do IBGE, destacam-se as informagdes

por municipio a respeito do rendimento nominal mensal das pessoas com mais de 10 anos de
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idade. A partir destes dados é possivel observar na Tabela 2.22 que em Jundiai em 2010 ha
grande concentracdo da populagdo nas faixas até 3 salarios minimos (47,54%), dos quais
35,71% encontram-se na faixa de até 2 salarios. Em 2000 as pessoas inseridas na faixa de até 3
salarios minimos de rendimento representavam 27,31%, da populagao, sendo que 17,48% se
encontravam na faixa de | a 2 salarios. Houve, portanto, um crescimento significativo no
numero de pessoas nessas faixas de rendimento, com destaque para a faixa de | a 2 salarios,

que cresceu de | 1,06% para 23, 97% da populacéo.

Tabela 2.23 — Jundiai — SP — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classes de rendimento
nominal mensal (per capita)

Rendimento Nominal Mensal

Até 1/2 salario minimo* |.681 0,62% 7.149 2,20%
Mais de 1/2 a | salario minimo 15.968 5,80% 31.021 9,54%
Mais de | a 2 salarios minimos 30.453 11,06% 77.953 23,97%
Mais de 2 a 3 salarios minimos 27.074 9,83% 38.481 11,83%
Mais de 3 a 5 salarios minimos 34.680 12,60% 38.904 11,96%
Mais de 5 a 10 salarios minimos 38.464 14% 29.314 9,02%
Mais de 10 a 20 salarios minimos 16.751 6,08% 10917 3,36%
Mais de 20 salarios minimos 9.371 3,40% 5.305 1,63%
Sem rendimento** 100.848 36,63% 86.116 26,48%

Sem declaracao - - - -

Total 275.290 100% 325.154 100%

* Valor do salario minimo utilizado no Censo IBGE 2000 é R$ 151,00 e no de 2010 é R$ 510,00.
** A categoria “Sem rendimento” inclui as pessoas que recebiam somente em beneficios.
Fonte: IBGE, 2014.

Os percentuais das demais faixas acima de 3 salarios minimos apresentam queda, que se

acentua nas faixas mais altas, indicando maior concentracdo de renda no municipio.

Quanto a parcela da populagio “sem rendimento”, embora tenha sido reduzida em
10% continua sendo bastante expressiva em 2010, correspondendo a 26,48% que, somados
aos 47,54% das pessoas com até 3 salarios minimos, perfazem 74,02%. Portanto, quase trés
quartos das pessoas do municipio encontram-se na faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos. Ao
se avaliar apenas a populacdo que possui rendimento, em 2010 observa-se que a grande maioria

da populacio apresenta rendimento de até 5 salarios minimos (80,95%).
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Com relagao ao rendimento do trabalho assalariado, a Tabela 2.23 permite avaliar sua
variagao no periodo 2000 — 2013. Com base nos relatérios anuais do Ministério do Trabalho e
Emprego, a Fundacdo Seade apresenta dados comparativos relativos ao rendimento médio nos
vinculos empregaticios para cada tipo de atividade. Comparando o rendimento médio aferido
com base no total de vinculos empregaticios em Jundiai em 2000, 2010 e 2013, constata-se que
houve um aumento de 171% no periodo, passando de R$ 909,64 em 2000 para R$ 2.463,05
em 2013. Ao serem avaliados os vinculos empregaticios por setor de atividade econémica,
destacam-se a agropecudria e a construcao civil, que apresentam aumentos no periodo de
299% e 213%, respectivamente, seguidos do setor industrial que chegou perto de 200%. O
rendimento no setor de servicos foi o que menos cresceu, embora em termos absolutos
apresente o segundo maior valor médio de rendimento, sendo superado apenas pelo setor
industrial. Por outro lado, os setores da construcao civil e agropecuaria sao os que apresentam

as menores médias de rendimento.

Tabela 2.24. — Rendimento médio nos vinculos empregaticios — 2000, 2010 e 2013

Nominal Mensal (R$) 2000 2010 2013

Rendimento Médio nos Vinculos Empregaticios na Agropecuaria 299,32 861,41 1.195,64
Rendimento Médio nos Vinculos Empregaticios na Indudstria 1.104,89 2.641,54 3.302,23
;R:?\:Thmento Médio nos Vinculos Empregaticios na Construcao 608,30 1.393,79 1.901,94
Rendimento Médio nos Vinculos Empregaticios no Comércio 678,80 1.568,69 1.999,43
Rendimento Médio nos Vinculos Empregaticios nos Servicos 896,75 1.654,51 2.236,50
Rendimento Médio no Total de Vinculos Empregaticios 909,64 1.902,00  2.463,05

Fonte: Fundacéo Seade, 2014.

A Tabela 2.25 mostra, a partir de dados da Relacdo Anual de Informagbes Sociais —
RAIS, a significativa geracdo de emprego em Jundiai entre os anos de 2004 e 2013, com a
criacdo de 81.054 empregos formais, representando um aumento de 81%. Sobre esse dado a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia — SMDECT chama
a atencio para o fato de que, segundo estimativas da Fundacdo Seade, no mesmo periodo a
populagao do Municipio apresentou um crescimento absoluto de 40.215 mil habitantes, ou seja,

metade do crescimento do emprego formal.

Na avaliacio da SMDECT deve ser considerado o fato de que os dados da RAIS
capturam nao apenas os hovos empregos formais, mas também o processo de formalizacio de
empregos ja existente, que avancou muito no periodo. Dessa forma, uma parte desses 81.054

novos empregos, estimada em 25%, referiu-se, na verdade, a formalizacao de empregos ja
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existentes. Além disso, ainda na avaliacaio da SMDECT, boa parte desses novos postos de

trabalho foi ocupada por mao de obra regional.

Tabela 2.25 — Total de empresas e de empregos formais em 2004 e 2013 por setores (IBGE)
de atividade econémica

Indastria  Servicos Comércio  Agropecuaria

Total 2004 1.064 2.722 3.248 139 7.173
empresas
385 paciig 2013 1.376 4.050 3.759 157 9.342
Empregos Total 35.245 38.328 26.032 511 100.116
formais 2004 o
% no total 35,20 38,29 26 0,51 100
Empregos Total 58.738 82.689 39.179 564 181.170
formais o
2013 %nototal 3747 45,64 21,63 0,31 100
Variacao % do emprego o
200472013 66,65 115,74 50,50 10,34 81%

Fonte:MTE/RAIS 2014
Organizagio: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia de Jundiai

O setor em que mais cresceu o nimero de empresas e de empregos formais foi o de
servicos, que responde por 45,64% dos empregos formais em 2013 e apresentou um aumento
de 115,74% em relacdo a 2004, seguido pelo setor industrial, que diminuiu sua participacdo no
total de empregos passando a responder por 32,42%, mas contou com o expressivo aumento

de 66,65% no periodo.

Entretanto, segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, a partir de 2010 os saldos de emprego vém apresentando tendéncia de queda®
chegando a saldo negativo de 1.680 em 2014, o que conduz a previsdes pessimistas da
SMDECT no sentido de que o crescimento do PIB e do emprego no municipio acima das

médias estadual e nacional pode nao se repetir.

8 Foram 11.604 empregos gerados em 2010; 8.106 em 2011; 6.329 em 2012; 1.442 em 2013 e saldo negativo de
1.680 em 2014.
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Grafico 2.2 — Saldo de empregos formais 2002-2014
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Fonte: Ministério do Trabalho e do Emprego/ Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, 20 14.

Quanto as empresas localizadas no municipio, os mapas apresentados a seguir, ilustram
a distribuicio destas empresas no territério. Em uma analise geral, é possivel verificar que as
empresas dos setores de comércio e servicos se encontram espacialmente espalhadas pelo
municipio, com uma concentragdo maior na area compreendida entre o Centro e a rodovia
Anhanguera, e grandes estabelecimentos localizados as margens das rodovias. Também as
empresas do setor industrial estao espalhadas por todo o territério do municipio, mas tém a
maioria de suas grandes plantas localizadas no Distrito Industrial entre as rodovias Anhanguera e

Bandeirantes e as margens da rodovia D. Gabriel Paulino Bueno Couto.
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Mapa 2.6 — Uso Comercial e Servicos
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Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, 201 |.
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Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, 201 |.

2.5 Vulnerabilidade e Segregacao Social
2.5.1- Indicadores de Condicoes de Vida

No que diz respeito aos indicadores que medem as condicbes de vida da populacio,
como IDH, indice de Gini e renda per capita, os dados de Jundiai apresentados na Tabela 2.26

apontam que o municipio apresenta uma situagao privilegiada comparada a média do estado de

Sao Paulo.
d.e.m.a.c.a.m.:
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Tabela 2.26 — Indicadores de desenvolvimento humano, desigualdade e renda

1991 2000 2010

Estado de Sao

indice de Desenvolvimento Paulo 0,578 0,702 0.783
Humano — IDH Jundiai 0,602 0,744 0,822
Estado de Sao
Renda média per capita (em reais  p, 10 746,22 882,40 1.084.46
de 2000) Jundia 799,36 1.089,92 1.431,55
Estado de Sao 11,05 9,74 4,66
Proporcao de pobres (%) Paul9 5
Jundiaf 6,22 4,90 1,87
, Estado de Sao 0,55 0,58 0,56
Indice de Gini Paulo
Jundiai 0,49 0,53 0,53

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano PNUD, IPEA, FJP, 2013

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi desenvolvido pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em conjunto com a Fundacdo Jodo Pinheiro
(FJP) e o Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a partir do IDH
Global’, para medir o nivel de desenvolvimento humano através de indicadores de educacio,
longevidade e renda. Seus dados sdo atualizados pelo Censo Demografico do IBGE, e a
classificacdo se da em cinco faixas de desenvolvimento humano: IDHM entre 0 e 0,499 —
Muito Baixo; IDHM entre 0,500 e 0,599 — Baixo; IDHM entre 0,600 e 0,699 — Médio; IDHM

entre 0,700 e 0,799 — Alto e IDHM entre 0,800 e | — Muito Alto Desenvolvimento Humano.

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano, no periodo 1991-2010 o IDHM de
Jundiai passou de 0,602 para 0,822, o que implica em uma taxa de crescimento de 36,54%,
percentual muito préximo do apresentado pelo Estado de Sao Paulo, cujo IDH passou de 0,578
para 0,783 no mesmo periodo, o que representa um crescimento de 35,46%. A dimensao que
mais contribui para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice de 0,866, seguida de
Renda, com indice de 0,834, e de Educacdo, com indice de 0,768. No entanto, a dimensao cujo
indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,378), seguida

por Longevidade e por Renda.

9 {ndice desenvolvido em 1990 por Mahbub ul Hag com a colaborag3o do economista indiano Amartya Sen, e vem
sendo usado desde 1991 pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no seu relatério anual.
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Tabela 2.27 - Variaveis do indice de Desenvolvimento Humano de Jundiai - 1991, 2000 e 2010

Ano IDHM Renda Longevidade Educacao
1991 0,662 0,740 0,756 0,390
2000 0,744 0,790 0,822 0,633
2010 0,822 0,834 0,866 0,768

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano PNUD, IPEA

De acordo com a classificacio do PNUD, o municipio esta entre as regides
consideradas de “muito alto” desenvolvimento humano (IDHM entre 0,800 e |). Em relacdo
aos 5.565 municipios do Brasil, Jundiai ocupa a |I? posicdo e, entre os 645 municipios do

Estado de Sao Paulo ocupa a 4? posicao.

Quanto a renda per capita, os dados mostram que o incremento apresentado pelo
municipio supera o que foi verificado para o Estado: a renda per capita média de Jundiai cresceu
79,09% nas ultimas duas décadas, enquanto a de Sao Paulo de Sao Paulo cresceu 45,33%. Nos
trés momentos a renda per capita de Jundiai esteve sempre acima da renda do Estado,

chegando em 2010 com um valor 32% superior ao apresentado pelo Estado.

A pobreza, que é medida pela proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 140,00 a precos de agosto de 2010, diminuiu 70%, passando de 6,22% em 1991
para 1,87% em 2010, enquanto que no Estado o percentual de queda é um pouco menor
(67%). Entretanto, embora esses indicadores tenham apresentado variagdes positivas no
municipio, a desigualdade cresceu, pois o indice de Gini passou de 0,49 em 1991 para 0,53 em
2010, situacdo que se assemelha a do Estado, onde a concentracio de renda também

apresentou ligeiro aumento no periodo.

No que diz respeito a escolaridade'®, também é possivel perceber uma significativa
melhoria dos indicadores que compéem a dimensao entre 1991 e 2010''. Chama a atengdo na

Tabela 2.28 o percentual de 97,44% de criancas de 5 a 6 anos frequentando a escola, bem

10 Na metodologia adotada para cdlculo do IDHM de 1991 e 2000 a educagdo era medida por dois indicadores com
pesos diferentes: taxa de alfabetizagdo de pessoas acima de 15 anos de idade e a taxa bruta de frequéncia a escola.
A nova metodologia compde cinco indicadores: escolaridade da populagdo adulta, medida pelo percentual de
pessoas de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo; média aritmética do percentual de
criangas entre 5 e 6 anos frequentando a escola, do percentual de jovens entre 11 e 13 anos frequentando os anos
finais do ensino fundamental (62 a 92 ano), do percentual de jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental
completo e do percentual de jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo.

11 para fazer comparacg0Oes e analises das décadas. passadas, o Atlas Brasil traz, além dos dados de 2010, os dados
de 2000 e 1991 recalculados de acordo com os ajustes-metodolégicos
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como os percentuais relacionados ao ensino fundamental. Quanto aos percentuais menores
apresentados na faixa de I8 anos ou mais, é importante destacar que esses indicadores de
escolaridade da populacdo adulta, (populacio de I8 anos ou mais com o ensino fundamental e
médio completo), carregam uma grande inércia, em funcao do peso das geracdes mais antigas,

de menor escolaridade.

Tabela 2.28 - Indicadores de Educagao em Jundiai

1991 2000 2010
% de |8 anos ou mais com ensino fundamental 36.37 5138 6738
completo ' ' ’
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 42 65 86,62 97,44
% de || a |3 anos frequentando os anos finais do 61 65 8526 88.87
ensino fundamental ’ ’ ’
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental 36.04 66.72 78.38
completo ’ ’ ’
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 21,10 42,60 63,26

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano PNUD, IPEA, FJP, 2013.

2.5.2 indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS

A vulnerabilidade social expressa o risco de uma familia cair numa situacao de pobreza
absoluta ou relativa, ou entdo de manter-se indefinidamente nela. Segundo Cunha (2004), ela
mede “a fragilidade ou falta de protecdo ante as mudancas originadas em seu entorno, o
desamparo institucional dos cidadaos pelo Estado; a debilidade interna de individuos ou familias
para realizar as mudancas necessarias a fim de aproveitar o conjunto de oportunidades que se
apresenta; a inseguranca permanente que paralisa, incapacita e desmotiva no sentido de pensar

estratégias e realizar acées com o objetivo de lograr melhores condicbes de vida”.

Elaborado pela Fundagio Seade para todos os municipios do estado, o indice Paulista
de Vulnerabilidade Social (IPVS) é amplamente utilizado no planejamento de politicas publicas
locais. Conforme estabelece o IPVS, a vulnerabilidade a pobreza nao se limita em considerar a
privacdo de renda, central nas medicoes baseadas em linhas de pobreza, mas também a

composi¢ao familiar, as condicoes de salde e o acesso aos servicos médicos, o acesso e a

d.e.m.a.c.a.m.:
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qualidade do sistema educacional, a possibilidade de obter trabalho com qualidade e

remuneracao adequadas, a existéncia de garantias legais e politicas, etc.

O IPVS 2010 aprofunda o diagnéstico realizado pela edicao de 2000, ao incorporar a
renda domiciliar per capita como um componente do indicador, a situacdo de aglomerado
subnormal (favela) do setor censitario e sua localizagdo: urbana ou rural. Assim, é possivel
identificar com maior precisao do que a versao anterior parcelas de territérios dos municipios
mais desenvolvidos do Estado que abrigam segmentos populacionais expostos a diferentes

graus de vulnerabilidade social.

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social classifica os setores censitarios do municipio
em sete categorias de acordo com a presenca maior ou menor de familias nas distintas
classificacdes de vulnerabilidade: Grupo | - baixissima vulnerabilidade, Grupo 2 -
vulnerabilidade muito baixa, Grupo 3 - vulnerabilidade baixa, Grupo 4 - wvulnerabilidade
média/setores urbanos, Grupo 5 - vulnerabilidade alta/setores urbanos, Grupo 6 -
vulnerabilidade muito alta/aglomerados subnormais e Grupo 7 — vulnerabilidade alta/setores
rurais vulnerabilidade (ver mapa de Jundiai, a seguir). Essa classificacao deriva da combinacao
entre aspectos socioeconémicos e demograficos, definidos a partir de um conjunto de oito
variaveis relacionadas a renda, idade, sexo e escolaridade do responsavel pelo domicilio, além

do niimero pessoas e de criangas que o ocupam'2,
PVS Jundiai

A partir dos dados do censo 2010 Jundiai possuia nessa data 366.118 habitantes. A
anadlise das condi¢cdes de vida de seus habitantes mostra que a renda domiciliar média era de
R$3.494, sendo que em 7,7% dos domicilios ndo ultrapassava meio salario minimo per capita.
Em relacdo aos indicadores demograficos, a idade média dos chefes de domicilios era de 48
anos e aqueles com menos de 30 anos representavam 12,4% do total. Dentre as mulheres
responsaveis pelo domicilio 12,9% tinham até 30 anos, e a parcela de criancas com menos de

seis anos equivalia a 7,2% do total da populacéo.

12 Segundo a SEADE, os setores censitarios que concentram parcelas expressivas de chefes de familia com
baixa renda e/ou pouca escolaridade podem ser associados a condigGes vulneraveis a pobreza. Enquanto
uma familia jovem, com criancas pequenas e com baixos ativos cognitivos e econémicos tende a estar
mais exposta a riscos sociais do que outra, com 0s mesmos recursos, mas numa fase posterior do ciclo de
vida, quando seus filhos ja atingiram a idade adulta, por exemplo.
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Os sete grupos do IPVS resumem as situagdes de maior ou menor vulnerabilidade as
quais a populagdo se encontra exposta (Grafico), a partir de um gradiente das condi¢oes
socioecondmicas e do perfil demografico (Tabela). As caracteristicas desses grupos, no

municipio de Jundiai, sao apresentadas a seguir.

O Grupo | (baixissima vulnerabilidade): 42.418 pessoas (1 1,6% do total). No espaco
ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios era de
R$6.609 e em 2,3% deles a renda n3o ultrapassava meio saldrio minimo per capita. Com
relacao aos indicadores demograficos, a idade média dos responséveis pelos domicilios era de
45 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam |3,1%. Dentre as mulheres chefes de
domicilios 16,4% tinham até 30 anos, e a parcela de criancas com menos de seis anos equivalia

a 7,5% do total da populagao desse grupo.

O Grupo 2 (vulnerabilidade muito baixa): 220.279 pessoas (60,2% do total). No espaco
ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios era de
R$3.415 e em 5,5% deles a renda n3o ultrapassava meio saldrio minimo per capita. Com
relacdao aos indicadores demograficos, a idade média dos responsaveis pelos domicilios era de
51 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam 8,9%. Dentre as mulheres chefes de
domicilios 8,0% tinham até 30 anos, e a parcela de criancas com menos de seis anos equivalia a

6,0% do total da populacao desse grupo.

O Grupo 3 (vulnerabilidade baixa): 64.987 pessoas (17,8% do total). No espaco
ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios era de
R$2.453 e em 10,5% deles a renda nio ultrapassava meio saldrio minimo per capita. Com
relacdo aos indicadores demograficos, a idade média dos responsaveis pelos domicilios era de
42 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam 21,0%. Dentre as mulheres chefes de
domicilios 22,1% tinham até 30 anos, e a parcela de criancas com menos de seis anos equivalia

a 9,2% do total da populacao desse grupo.

O Grupo 4 (vulnerabilidade média - setores urbanos): 15.333 pessoas (4,2% do total).
No espaco ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios
era de R$1.829 e em 19,7% deles a renda nio ultrapassava meio salario minimo per capita.
Com relagao aos indicadores demograficos, a idade média dos responsaveis pelos domicilios era

de 46 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam 12,7%. Dentre as mulheres chefes
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de domicilios 10,8% tinham até 30 anos, e a parcela de criancas com menos de seis anos

equivalia a 9,1% do total da populacdo desse grupo.

O Grupo 5 (vulnerabilidade alta - setores urbanos): 6.037 pessoas (1,6% do total). No
espaco ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios era
de R$1.627 e em 22,1% deles a renda nio ultrapassava meio saldrio minimo per capita. Com
relacao aos indicadores demograficos, a idade média dos responsaveis pelos domicilios era de
44 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam 19,1%. Dentre as mulheres chefes de
domicilios 19,9% tinham até 30 anos, e a parcela de criancas com menos de seis anos equivalia

a 9,0% do total da populacao desse grupo.

O Grupo 6 (vulnerabilidade muito alta - aglomerados subnormais): 17.064 pessoas
(4,7% do total). No espaco ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal
médio dos domicilios era de R$1.315 e em 30,7% deles a renda n3o ultrapassava meio salario
minimo per capita. Com relacio aos indicadores demograficos, a idade média dos responsaveis
pelos domicilios era de 40 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam 24,8%.
Dentre as mulheres chefes de domicilios 25,0% tinham até 30 anos, e a parcela de criangas

com menos de seis anos equivalia a | 1,5% do total da populacio desse grupo.

O quadro da vulnerabilidade social em Jundiai foi sintetizado pela Fundagao SEADE na

seguinte tabela, onde podem ser visualizados os indicadores trabalhados nesta composicio:

Tabela 2.29 — Indicadores que compéem o IPVS em Jundiai

indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Indicadores I - 2 -Muite  3- 4- 5 Alta 6 - Muitoalta 7 -
e . . Média aglomerados Altar
Baixissima  baixa Baixa urbano .

urbano subnormais ural
Populagao (n° abs.) 366.118 42418  220.279 64.987  15.333 6.037 17.064 -
Populagao (%) 100,0 1,6 60,2 17,8 42 1,6 47 -
Domicilios 117.148 14954 71747  19.871  4.25] 1.707 4618 -
particulares
Domicilios
particulares 117.058 14.951 71.718 19.865 4.248 1.706 4.570 -
permanentes
Numero médio de
pessoas por 3,1 2,8 3,1 3,3 3,6 3,5 3,7 -
domicilio

Renda domiciliar
nominal média (em

- 3.494 6.609 3.415 2.453 1.829 1.627 1.315 -
reais de agosto de

2010)
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Renda domiciliar per
capita (em reais de
agosto de 2010)
Domicilios com
renda per capita de
até um quarto do
salario minimo (%)
Domicilios com
renda per capita de
até meio salario
minimo (%)

Renda média das
mulheres
responsaveis pelo
domicilio (em reais
de agosto de 2010)
Mulheres
responsaveis com
menos de 30 anos
(%)

Responsaveis com
menos de 30 anos
(%)

Responsaveis pelo
domicilio
alfabetizados (%)
Idade média do
responsavel pelo
domicilio (em anos)
Criancas com menos
de 6 anos no total de
residentes (%)

]

£

1.120

7,7
1.24]

12,9

12,4
96,7
48

72

2.331 [.115
0,4 0,8
2,3 5,5

2.452 1.273

16,40 8,0,
13,1 8,9
98,9 97,6
45 51
7,5 6,0

Fonte: IBGE. Censo Demografico; Fundacio Seade.
Nota: Foram excluidos os setores censitarios com menos de 50 domicilios particulares permanentes.
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507

4,1

19,7

595

10,8

12,7

89,1

46

91

460

6,2

22,1

498

19,9

19,1

89,5

44

9,0

356 -

8,0 -

30,7 -

430 -

25,0 -

24,8 -

85,5 -

40 -

I,5 -

Como se Vvé, Jundiai apresenta baixos niumeros de vulnerabilidade 4, 5, 6 e 7, que

perfazem 22,5% do total da populacio do municipio. Se comparada com o estado de Sao

Paulo, a realidade de Jundiai é bem melhor, principalmente em relagao aos niveis 6 e 7 (muito

alto e alta rurais), no qual o indice estadual supera em mais de 5,4% os nimeros de Jundiai.

Localizadas no Grupo 2 (muita baixa) Jundiai apresenta percentual superior ao estadual em

12,1%, enquanto no Grupo 3 (baixa) o indice supera em 4,5%. O indice de alfabetizacdo da

populacio de Jundiai é bastante alto, variando entre 93,2% e 98,8%.
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Grafico 2.3 — Distribuicio da Populacao, segundo Grupos do indice Paulista de

Vulnerabilidade Social — IPVS 2010 - Estado de Sao Paulo e Municipio de Jundiai

OEstado de S&o Paulo B Jundiai
Em %
70,0 1
60,2
60,0 4
50,0
40,0 -
30,0 -
18,2
20,0 1 18,0178
11.6 11,1
10,0 61 4,2 : 44 47
0.0 - — - : :
1- Baixissima 2- Muito Baixa 3- Baixa 4- Media 5- Alta 6- Muito Alta  7- Alta (rurais)
{urbanos) {(urbanos)

Fonte: IPVS, Fundagdo SEADE, 2010

Além disso, a Fundacao SEADE também apresenta o mapa do municipio onde estiao
espacializados os varios grupos de vulnerabilidade social. Com baixissima, muito baixa e baixa
vulnerabilidade esta a grande porcao do territério, conforme podemos visualizar no mapa
abaixo. E possivel identificar, também que os Grupo 5 e 6 se apresentam nas proximidades dos

bairros Tamoio, Nambi, Sao Camilo, Fazenda Grande, Nova Odessa e Novo Horizonte.
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Mapa 2.8 — Mapa de Vulnerabilidade Social (IPVS) do municipio de Jundiai - 2010
Y, _
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Fonte: Fundacdao SEADE — indice Paulista de Vulnerabilidade Social 2010

indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS

O indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) é um indicador semelhante ao indice
de Desenvolvimento Humano, elaborado a partir de dados fornecidos pelos municipios,
considerando indicadores de resultados, esforcos e participagio social, especialmente nas areas
da salde, educagao, renda, finangas publicas e desenvolvimento urbano. Diferentemente do
IDH, que utiliza dados dos Censos Demograficos IBGE, o IPRS elaborado pela Fundagao SEADE

considera trés variaveis: riqueza municipal, longevidade e escolaridade.
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Para a construciao do IPRS buscou-se um indicador que preservasse as trés dimensoes
componentes do IDH — renda, escolaridade e longevidade —, mas com certas especificidades. A
primeira, e mais importante, consistiu na elaboracdo de uma tipologia de municipios que
permitisse identificar, simultaneamente, o padrao de desenvolvimento nas trés dimensbes
consideradas: renda, escolaridade e longevidade. Esse tipo de indicador, apesar de nao ser
passivel de ordenacdo, permite maior detalhamento das condicdes de vida existentes no
municipio, fundamental para o desenho de politicas publicas especificas. Em segundo lugar,
incluiram-se, na medida do possivel, variaveis capazes de apreender mudancas nas condicbes de
vida do municipio em periodos mais curtos que os dez anos que separam OS CeNsos
demogriaficos, fonte de informacdes do IDH municipal. E, em terceiro, foram adotados como
base de informacoes, prioritariamente, os registros administrativos que satisfizessem as
condicoes de qualidade, periodicidade e cobertura, necessarias a producao de um indicador
passivel de atualizacdo nos anos entre os censos demograficos e com a cobertura de todos os
municipios do Estado. Assim, apesar de representarem as mesmas dimensodes, as variaveis

escolhidas para compor o IPRS sao distintas daquelas empregadas no calculo do IDH.

Nesse sentido o IPRS foi composto por quatro conjuntos de indicadores: trés setoriais,
gque mensuram as condicdes atuais do municipio em termos de renda, escolaridade e
longevidade — permitindo, nesse caso, o ordenamento dos 645 municipios do Estado segundo
cada uma dessas dimensobes; e uma tipologia constituida de cinco grupos, denominada grupos

do IPRS, resumindo a situagdo municipal segundo os trés eixos considerados.

Em cada uma das trés dimensdes do IPRS, foram criados indicadores sintéticos que
permitem hierarquizar os municipios paulistas conforme seus niveis de riqueza, longevidade e
escolaridade. Esses indicadores sdo expressos em escala de 0 a 100 e constituem uma
combinacio linear das variaveis selecionadas para compor cada dimensdo. A estrutura de
ponderacao foi obtida de acordo com um modelo de andlise fatorial, em que se estuda a
estrutura de interdependéncia entre diversas variaveis. O Quadro 2.l sintetiza as variaveis

consideradas em cada uma das dimensodes do IPRS e a estrutura de ponderagao obtida.
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Quadro 2.1 - Sintese das variaveis selecionadas e estrutura de pesos adotada segundo
dimensoes do IPRS

Contribuicao

Dimensoées Componentes ,_para
indicador
sintético

Consumo residencial de energia elétrica 25%

froes Consumo de energia elétrica na agricultura, comércio e servigos 25%

Municipal Remuneracao média dos empregados com carteira assinada e do setor 25%

publico °
Valor Adicionado Fiscal per capita 25%
Mortalidade perinatal 30%
Mortalidade infantil 30%
Longevidade
Mortalidade de pessoas de |5 a 39 anos 20%
Mortalidade de pessoas de 60 a 69 anos 20%
Média da propor¢ao de alunos da rede publica que atingiram o nivel
adequado nas provas de portugués e matematica (5° ano ensino 31%
fundamental)
Média da propor¢ao de alunos da rede publica que atingiram o nivel
Escolaridade 2adequado nas provas de portugués e matematica (9° ano ensino 31%
fundamental)
Taxa de atendimento escolar na faixa de 4 a 5 anos 19%
Taxa de distorcao idade-série no ensino médio 19%

Fonte: Fundacio SEADE. indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS

Além de sintetizar a situagdo de cada municipio no que diz respeito a essas trés
dimensoées — riqueza, escolaridade e longevidade —, a combinacio dos indicadores propicia uma
tipologia que classifica os 645 municipios do Estado de Sao Paulo em cinco grupos com
caracteristicas similares de riqueza municipal, longevidade e escolaridade. A construcao dos
grupos baseou-se em técnicas de estatistica multivariada que, a partir da identificacdo de cinco
grupos de municipios com padrées similares em termos de condicdes de vida, permitiu sua
definicao operacional. Para tanto, os trés indicadores sintéticos setoriais foram transformados
em escalas discretas, formadas pelas categorias baixa, média e alta (no caso do indicador de
riqueza municipal definiram-se apenas as categorias baixa e alta), a partir das quais foram
constituidos os cinco grupos de municipios. O Quadro 2.2 apresenta os critérios de formagao

de cada um desses grupos:
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Quadro 2.2 - Critérios adotados para a formacao dos grupos de municipios

Grupos Categorias

Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridade
Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade
Grupo | Alta riqueza, média longevidade e média escolaridade
Alta riqueza, média longevidade e alta escolaridade
Alta riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade
Alta riqueza, baixa longevidade e média escolaridade
Grupo 2
Alta riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade
Alta riqueza, média longevidade e baixa escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade
Grupo 3 Baixa riqueza, média longevidade e alta escolaridade
Baixa riqueza, média longevidade e média escolaridade
Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade
Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade
Grupo 4 I : : . .
Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Grupo 5 Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade
Fonte: Fundacio SEADE. indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS.

O IPRS, diferentemente de indicadores baseados em critérios normativos, € um
indicador relativo, isto é, seus parametros norteadores sao definidos a partir dos préprios
dados que lhe dao origem. Em outras palavras, as categorias — baixa, média e alta— que
caracterizam os grupos de municipios sao estabelecidas segundo a realidade dos 645 municipios
no ano em analise. Por exemplo, para um municipio ser classificado como de alta escolaridade
em 2008, a configuracido dos componentes do indicador sintético de escolaridade minimamente
desejavel era representada pelo escore igual ou superior a 46. Assim, todos os municipios que
obtivessem no minimo esse escore seriam considerados de alta escolaridade. Em 2010, a
distribuicdo dos municipios mostrou que, para serem considerados de alta escolaridade, teriam
que atingir o escore igual ou superior a 54, e nao mais 46. Esse novo valor indica que o cenario
considerado bom em 2008 ja havia sido superado por muitas localidades em 2010, e as que se
destacam em escolaridade ja se distanciaram em muito dos niveis anteriores. A tabela abaixo

apresenta os parametros adotados em 2008 e 2010.
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Tabela 2.30 - Parametros para a classificacao dos municipios, por dimensées do IPRS, segundo
categorias Estado de Sao Paulo - 2008-2010

Dimensoes do IPRS

Categorias
Riqueza Municipal Longevidade Escolaridade

2008 Até 36 Até 64 Até 40
Baixa

2010 Até 39 Até 65 Até 49

2008 - 65a67 4] 145
Média

2010 - 66 a 68 50a53
N 2008 37 e mais 68 e mais 46 e mais

ta
2010 40e mais 69 e mais 54 mais

Fonte: Fundacio SEADE. indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS

IPRS de Jundiai

Nas edicoes de 2008 e 2010 do IPRS, Jundiai classificou-se no Grupo |, que engloba os
municipios com bons indicadores de riqueza, longevidade e escolaridade.O Grupo relne
municipios com elevado nivel de riqueza e bons indicadores sociais. A maioria deles localiza-se
ao longo dos principais eixos rodoviarios do Estado (rodovias Anhangiiera e Presidente Dutra),
gue se interceptam no municipio de Sao Paulo. Em 2010, os 78 municipios que compunham o
grupo abrigavam 9,8 milhées de pessoas, ou aproximadamente 23,9% da populacao estadual,
tornando-o o segundo maior grupo em populagao. Cinco, dos dez maiores municipios paulistas,
faziam parte dele: Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao José dos Campos, Sorocaba e
Santos. Dos 78 municipios deste grupo, 32 localizam-se na Regiao Administrativa de Campinas.
A tabela abaixo apresenta os indicadores de Jundiai em 2008 e 2010, bem como sua posicao no

estado de Sao Paulo.

Tabela 2.31 - Indicadores do IPRS de Jundiai 2008 — 2010

Indicador do

Variavel estado de Sao Ind|cad?r, de Posicao no
Jundiai Estado
Paulo

Ri Municioal 2008 42 46 212
iqueza Municipa 2010 45 49 |82
Longevidade 2008 68 72 1212
3 2010 69 73 102
. 2008 40 50 1252
Escolaridade 2010 48 56 1892

Fonte: Fundagdo SEADE. indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS
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2.6. Evolucao Urbana de Jundiai

A evolucao urbana constitui o curso real das transformacgées da cidade, que podem ser
positivas ou negativas em termos de qualidade de vida e das condi¢bes do “habitat” urbano.
Nesse processo de transformagdes trés dinamicas se combinam ao longo do tempo: o
crescimento populacional, a expansdo territorial e o desenvolvimento socioeconémico; a
situacao ideal, em tese, é de uma evolucio urbana onde essas trés dindmicas se apresentem de

forma harménica.

Os desequilibrios entre as trés dindmicas acarretam sérios problemas urbanos no que
se refere as condicdes de habitacdo. Assim, por exemplo, um periodo de crescimento
populacional sem a respectiva expansao territorial (horizontal e ou vertical) resulta em
agravamento do déficit habitacional. Por outro lado, a evolugao urbana inversa — um periodo de
grande expansiao com menor crescimento populacional — resulta em fragmentacao e dispersao

do tecido urbano e em ociosidade de lotes.

O poder publico deve apresentar além das perspectivas de desenvolvimento
econdmico, a previsiao de crescimento populacional futuro, calculado a partir das taxas anuais
de crescimento geométrico (TGCA) da populacdo, como justificativa para a promocao e a
inducdo a expansido urbana, uma vez que o crescimento urbano sem desenvolvimento
compativel traz problemas sociais de grande monta como desemprego, miséria urbana e sub-
habitacdo. Este desequilibrio ocorre mais nas regides metropolitanas ou em aglomeracbes

urbanas com o surgimento de “cidades dormitério” — que nao é o caso do municipio de Jundiai.

O processo de desenvolvimento econémico de Jundiai tem como principal elemento
indutor sua localizagcao estratégica, inicialmente em funciao da ferrovia e posteriormente em
decorréncia das rodovias Anhanguera e Bandeirantes, determinando a expansao da urbanizacao
a partir do centro para os vetores Sudeste e Noroeste, acompanhando a principio o sistema de

circulacao ferroviario e posteriormente o rodoviario (Pimenta, 2012).

A primeira industria de Jundiai se instalou sete anos apds a inauguragao da Linha Férrea,
no bairro Vila Arens (ao lado do Centro), localizado no entroncamento das ferrovias Santos-
Jundiai, Sorocabana e Cia Paulista, além de ser o local onde o rio Guapeva desemboca no rio
Jundiai, oferecendo terrenos planos e com abundancia de agua, fatores altamente atrativos para

a instalacao de industrias.

A cidade cresceu margeando as linhas férreas até o inicio do século 20, com os bairros

do Centro, Vila Arens e Anhangabali consolidando-se como bairros de populagiao de renda mais
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alta, e, do outro lado, bairros nas imediacoes da Ponte Sio Jodo e Jardim Pacaembu, onde se

concentrava a populacao de poder aquisitivo mais baixo.

A primeira transposicao da linha férrea para veiculos, Viaduto Sao Joao Batista em 1950,
estimulou o crescimento da ocupacdo da regiao Leste, uma vez que permitia o acesso daquela
regido ao Centro da cidade. A ferrovia direcionou o crescimento urbano de Jundiai, e seu
tracado foi acompanhado por grandes avenidas da cidade, ou mesmo substituido por elas, como
é o caso da Av. Luiz Latorre, que foi implantada no tracado da Estrada de Ferro Sorocabana,
constituindo-se hoje em importante ligacdo entre a cidade e a rodovia Anhanguera (Fanelli,

2014).

Entre as décadas de 1940 e 1960 o desenvolvimento no estado de Sao Paulo foi
marcado pela atratividade das rodovias federais e estaduais. A facilidade de escoamento da
producio originou uma concentracio de estabelecimentos industriais ao longo destas rodovias,
integrando municipios, até entao isolados, a malha continua constituida inicialmente em torno

da cidade de Sao Paulo.

Em Jundiai, a partir da inauguracao da Rodovia Anhanguera, em 1948, pode-se observar
uma significativa mudanca na estrutura econémica da cidade. Enquanto nos periodos anteriores
as industrias cresciam nas redondezas da ferrovia, no periodo 1940/1960 a Rodovia Anhanguera
passou a atrair industrias e maior ocupacdo urbana. Algumas décadas depois, em 1978, a
rodovia dos Bandeirantes também desempenha o mesmo papel de indutor de crescimento

urbano.

Fanelli (2014) destaca o importante papel das rodovias no desenho urbano do
municipio, o que pode ser constatado na sequéncia de mapas apresentada abaixo, que
descrevem a expansao do perimetro urbano de Jundiai a partir de 1940. Na sequéncia de
mapas apresentada a seguir, é possivel visualizar o crescimento da cidade em direcio as
rodovias, bem como o avanco crescente sobre a zona rural e sobre as areas de protecao dos

mananciais, notadamente na bacia do Rio Jundiai-Mirim.
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Mapa 2.9 - Evolucao da Mancha Urbana de Jundiai 1940 a 2010

1940 1950

58.203 habitantes 69.165 habitantes

1948 Implantacao da Rodovia 1950 Viaduto Sao Joao Batista
Anhanguera 1953 Inauguracao do Bolao
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1980 1996
258.328 habitantes 303.577 habitantes (1995)

dee-m-a@a.c.a-m-p
planejamento. projeto e consultoria s/s ltda

69

r. dirce barbieri gianese. Lk7? vila sdo jodo b.geraldo campinas spcep 13084-5L8
Tekfax: 19.3289.0357 e-mipillacampddemacamp.com.br

2004

344.799 habitantes (2005)



Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundacao
Cudar da cidade & cudar das pessoas Municipal de Agdo Social

2007 2008 2010

342.983 habitantes 369.710 habitantes
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Fanelli (2014) chama a atencao para o carater especulativo das seguidas expansdes do
perimetro, uma vez que a efetiva ocupacdo urbana niao se deu na mesma velocidade,
especialmente a partir da inauguracido da rodovia dos Bandeirantes, conforme pode ser

observado nos mapas abaixo.

Mapa 2.10 - Comparativo entre evolucao do perimetro e area urbanizada

Urbanizagao até 2002 X perimetro 2004
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No processo de industrializagao e crescimento urbano junto as rodovias nao deve ser
ignorado o papel do Poder Publico, sobretudo a partir de 1969, com o Plano de Incentivo e
Desenvolvimento Industrial — PLANIDIL, instituido através da Lei 1598/69, que autorizava o
Municipio a ceder ou doar bens do patriménio municipal, bem como conceder incentivos
fiscais para as industrias que se instalassem no municipio. Em 1972 a Lei do PLANIDIL foi
emendada através da Lei n® 1945, que criou o Distrito Industrial, localizado as margens das
rodovias Anhanguera e Bandeirantes e junto ao entroncamento com a rodovia Dom Gabriel
Paulino Bueno Couto, que liga Jundiai a Itu. O Distrito Industrial foi instalado em érea de
propriedade municipal e ficaram por conta da municipalidade as obras de infraestrutura

(Marques, 2008).

O bom momento econdémico do periodo incentivou a chegada das industrias,
aumentando a migragao na cidade. Em um periodo de 30 anos o nimero de habitantes pulou
de 69.165 (em 1950) para 258.328 mil (em 1980), resultando em um cenario de expansio
urbana para as areas além das rodovias (Pimenta, 2012). Diante desse crescimento foram
editados os primeiros atos legislativos acerca da ocupacdo urbana da cidade: em 1965 o

primeiro Cédigo de Obras e em 1969 o Plano Diretor.

A Lei n® 1945/72 foi alterada em 1973, através da Lei n°® 1982, definindo-se novo
perimetro para o Distrito Industrial, que passa a compreender a area que comeca na Vila
Hortolandia e se alonga pela rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, além da area entre
as rodovias Anhanguera e Bandeirantes. Estas areas foram incluidas na Lei n°® 2.507/81, que

atualizou o Plano Diretor Fisico Territorial de 1969.

A urbanizacdo do interior paulista se intensificou no periodo entre 1980 e 1990
devido ao avanco da industrializacao e do setor terciario, fruto da desconcentracao industrial
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo - RMSP. Como consequéncia, desde a década de 1980,
observa-se uma nova configuracdo na dinamica de desenvolvimento do Estado, com o
surgimento e consolidacdo de novas regides metropolitanas e novos polos regionais no
Interior, observando-se no inicio da década de 2000 um incremento dos polos centrais e das

principais cidades das novas regides formadas.

Fanelli (2014) aponta que a sinergia das metrépoles e da Aglomeracao Urbana da
Jundiai ndo sé influenciou a expansao urbana, mas também reestruturou o Municipio. O

centro tradicional, embora ainda identificado pela populagao como centro principal, perdeu a
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valorizagdo que tinha e degradou-se, uma vez que as areas de comércio e servicos mais

valorizadas deslocaram-se para areas proximas a rodovia Anhanguera.

No processo de industrializagao de Jundiai foi montado um parque industrial e de
atividades do setor bem diversificado e que se encontra, como visto no Mapa 1.7, espalhado
pelo territério, com maior concentracdo as margens das rodovias. A partir do final da década
de 1990 o setor terciario passa a beneficiar-se das vantagens estratégicas do municipio, com a
instalacdo de varios Centros de Distribuicdao, tornando Jundiai um polo logistico de grande

importancia no estado de Sao Paulo.

A indistria, como ja foi demonstrado, perde forca para o setor terciario em
participacao no Valor Agregado do Municipio e na geracao de empregos, mas, como lembra
Marques (2008), o setor terciario se apresenta de certa forma subordinado aos interesses da
industria, uma vez que nas Ultimas décadas Jundiai vem perdendo unidades industriais que,
entretanto, deixam no municipio uma unidade de Centro de Distribuicao, ilustrando com os

exemplos da Vulcabras/Grendene e da CICA/Unilever.

Mais recentemente, municipios como Louveira e ltupeva tém apresentado grande
crescimento econémico, o primeiro associado a instalacao de grandes empresas de logistica, e
o segundo pela expressiva presenca do setor industrial, concorrendo com Jundiai na atracao
de novos investimentos produtivos. Além disso, a SMDECT chama a atencdo para a expansao
da fronteira de investimento dentro do estado de Sao Paulo em diregdo ao interior, fruto da
reducao de areas disponiveis e aumento do preco da terra nos polos de desenvolvimento ja
consolidados, como é o caso de Jundiai, e menciona como exemplos a instalacdo da Mercedes
em lIracemapolis e da Honda em lItirapina. Esse novo cenario pode representar um
crescimento mais discreto da atividade industrial no municipio em um futuro préximo, o que

deve ser levado em conta no processo de planejamento urbano.

O crescimento demogréfico de Jundiai diminui entre 1980 e 2010. No entanto,
Pereira (2014) destaca que nesse periodo houve um crescimento consideravel dos ntcleos de
submoradias, passando de 3 na década de 70 para |15 em 1994. Em 2008, de acordo com o
levantamento feito pela Prefeitura, computou-se a existéncia de cerca de 340 loteamentos

irregulares na cidade, com um total de 6.090 moradias.
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Segundo Pimenta (2012), essa situagao pode ser reflexo das politicas de aprovagao de
loteamentos implantadas, que vieram dificultar o processo de aprovacdao dos projetos na
cidade, a principio com a Lei Federal 6.766/79 que disciplina o parcelamento do solo urbano,
e em um segundo momento com a criacdo do Grupo de Andlise e Aprovacao de Projetos
Habitacionais — GRAPROHAB, através do Decreto Estadual n® 33.499/91. Entre 1980 e
1989, em nove anos foram criados |6 loteamentos na cidade e apés a implantagio do
GRAPROHAB em 1991 até 2010, num periodo de dezenove anos foram aprovados apenas |3
loteamentos. Por outro lado, a autora lembra que a valorizagao econémica da cidade, aliada a
expansdao do polo Industrial e da pouca oferta de terra, resultou no aumento do valor
imobiliario da terra urbana. Essa valorizacio pode ser constatada pela implantacio de 12
novos condominios de alto padrao no periodo, integrando o que, segundo a autora, vem
sendo denominado por “Onda Paulistana”, referindo-se ao aumento do nUmero de
paulistanos que deixam a Capital em busca de melhor qualidade de vida para morar, optando
por localidades bem estruturadas e que apresentem facil deslocamento entre as areas de

habitacio e trabalho. (Pimenta, 2012).

Pereira (2014) acrescenta que as dificuldades para a implantacio de loteamentos
populares impostas pela legislacio de uso e ocupagao do solo de Jundiai, aliadas a outros
fatores tais como as regras do GRAPROHAB, tém como consequéncia a baixa oferta de lotes
regulares, impulsionando a valorizacdo imobiliaria do solo. Esse processo, segundo o autor,
“acompanhado da recessao econémica das décadas de 1980 e 1990 e da precarizacdo do
trabalho e dos salarios, acabou por impossibilitar o acesso da parcela mais vulneravel da
populacdo a terra urbanizada e como principal consequéncia ocorreram invasées de areas
publicas, encostas e areas de preservagao, resultando no surgimento de dezenas de
assentamentos precarios (favelas e loteamentos irregulares de baixa renda) sem infraestrutura
e condicoes de habitabilidade” o que pode ser constatado no grafico abaixo, referente a

evolucao urbana habitacional de Jundiai.
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Grafico 2.4 - Evolucao Urbana Habitacional de Jundiai
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Fonte: FUMAS, 2010.

Analisando os efeitos da legislacio de uso e ocupacdo do solo'® de 1981 a 2012
Pereira (2014) identifica como problemas o crescimento da Zona Industrial — ZI; o avango do
crescimento desordenado de loteamentos irregulares; o comércio de glebas resultantes de
parcelamentos sem a obediéncia da Legislacio de Uso e Ocupacgao do Solo, principalmente
por familias proprietarias das areas agricolas sem cultivo; bairros sem infraestrutura como
agua, esgoto, redes de drenagem e pavimentacio; e, em paralelo, o crescimento dos
assentamentos precarios. Salienta ainda que as medidas tomadas pelo poder publico nio
foram suficientes para coibir o crescimento da irregularidade. Com a edicio da Lei 358/02, o
Municipio passa a contar com um marco legal para a regularizacio dos loteamentos

clandestinos e irregulares que, contudo, nao contempla os nicleos de submoradia.

Quanto aos assentamentos precarios, Pimenta (2012), por outro lado, aponta que o
poder publico municipal vem atuando desde a década de 1980 na contencdo dos ntcleos de
submoradias, com a implantacdo de conjuntos habitacionais e processos de reurbanizacio e
regularizacdo fundiaria das areas com assentamento irregular, participando diretamente da
implantacdo de 10 Conjuntos habitacionais e 9 reurbanizagées, de 1980 a 2009, conforme

indicado no mapa abaixo. (PIMENTA, 2012)

13 A Lei e Uso, Ocupagéo e Parcelamento do Solo sera objeto de analise no Capitulo que trata dos Marcos Legais e
Regulatérios.
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Mapa 2.11 - Conjuntos Habitacionais e Reurbanizacoes

L o, Lo

Fonte: FUMAS 2012, apud Pimenta, 2012
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Nesse sentido, a Tabela 2.32 apresenta o total de conjuntos habitacionais

implantados no periodo 1980 a 2009, identificando a quantidade de unidades produzidas e a

origem dos recursos, onde podem ser identificados aqueles produzidos com recursos

PMJ/FUMAS.

Tabela 2.32 — conjuntos habitacionais implantados (1980 a 2009)

Ano Local Recursos ne . Tipo
unid
1980/1992  Conjunto Habitacional Dom Gabriel Paulino PMJ e FUMAS 65 casas
Bueno Couto
1986 /1988 Jardim Sales (Jundiai B) PMJ e CDHU + Mutirdo 104 casas
1988 /1996 Morada Das Vinhas (Jundiai A) PMJ e CDHU 2656 aptos
1991 /2007 Vila Cidadania (Jundiai D) Associagdo, PMJ e CDHU 113 casas
1991 /2008 Vila Nova Republica PMJ / Lotes Urbanizados 219 lotes
1994 Habitar no Bairro (Jd. Tamoio, Pque Guarani e FUMAS 8 casas
V. Hortolandia)
1994 / 2004 Vila Ana (12 Etapa — Rua Fraternidade) Empreitada Global + Mutirdo 11 casas
1994 /2004 Vila Ana (22 Etapa — Jardim Anhanguera) Empreitada Global + Mutirdo 70 casas
1994 /1996 Vila Nova Jundiainépolis (Vila Pedra Bela) Empreitada Global 18 casas
1995 /2009 Vila Padre Renato PMJ e DAE S/A Agua e Esgoto 67 lotes
1995 /2006 Vila Nova Jundiai (Parque Residencial das Empreitada Global + Mutirdo 26 casas
Flores e ll)
1997 /2000 Jardim FEPASA Habitar Brasil / Empreitada Global + 251 casas

Recursos Préprios
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1997 /2001 Vila Maringa Empreitada Global / Pr6-Moradia + 97 casas
Mutirdo
1998 /2004 Vila Palma Auto Construgdo Financiamento / 41 casas
CAIXA - cesta basica
1998 / 2007 Loteamento Popular “Fazenda Grande” CAIXA —imével na planta 1778 casas
2000 Vila Esperanca 102 casas
2003 /2008 Conjunto Habitacional Vista Alegre (Jundiai J) FUMAS e CDHU 368 casas
2003 /2008 Conjunto Habitacional Benedito Amaro da FUMAS e CDHU 60 aptos
Silva / Bil (Jundiai K)
2004 /2008 Condominio dos Idosos FUMAS 22 casas
2004 Quadra A-A (Loteamento Fazenda Grande) 12 casas
2005 /2006  Conjunto Habitacional Jodo Mezzalira Junior CDHU 735 casas
(Jundiai EFGHI)
2007 /2008 Parque da Serra e Parque da Mata CAIXA - PAR 590 aptos
2008 Quinta das Videiras (transferéncia p/ Vista CDHU 13 casas
Alegre)
2008 Jardim Shangai (transferéncia para o Vista CDHU e PMJ (terreno + infra) 77 casas
Alegre e Jd. Sorocabana)
2008 Jardim Sorocabana (Alojamento — CDHU e PM (terreno + infra) 47 casas
transferéncia para o Vista Alegre e Jd.
Sorocabana)
2008 Jardim Sorocabana (transferéncia para o Vista CDHU e PMJ (terreno + infra) 255 casas
Alegre e Jundiai E)
2009 Loteamento Popular “Fazenda Grande” CAIXA - Imdvel na Planta 213 casas
2009 Area Remanescente do “Fazenda Grande” CAIXA - Imével na Planta 650 casas
2009 Vila Rui Barbosa - Jundiai D2 CDHU 56 casas
2009 Inocoop - Tulipas Iniciativa Privada + convénio FUMAS 288 casas
2009 Residencial Jundiai Il Iniciativa Privada + convénio FUMAS 1259 lotes
2009 Associagdo de Moradores da Vila Rui Barbosa Iniciativa Associagdo + convénio 119 lotes
FUMAS
2009 Associagdo Vida Nova (Vila Ana) CAIXA / FHNIS / Ministério das Cidades 63 aptos
2009 Parque Centendrio CAIXA / FHNIS / Ministério das Cidades 148 casas
2009 Vila Ana (32 Etapa) CAIXA / FHNIS / Ministério das Cidades 36 aptos

TOTAL 10.637 unidades habitacionais

Fonte: FUMAS, 2012.

Um ndmero expressivo desses conjuntos localiza-se na regido Oeste do Municipio,

objeto do Projeto “Vetor Oeste” de 2000, e que a partir de 2004 transformou-se em area de

expansao da cidade, com a incorporacao de parte da area rural ao perimetro urbano. Essa

expansao do perimetro foi precedida de estudos realizados pela Secretaria de Planejamento e

Meio Ambiente de Jundiai. Os estudos apontaram a necessidade de estruturar uso misto na

regido, contemplando os usos comerciais e residenciais, de forma a agregar os nucleos

residenciais existentes e segregados em relagao ao municipio, criando uma centralidade para a

regido. As areas destinadas a ocupacao industrial permaneceriam sendo aquelas localizadas as

margens das rodovias. (“Vetor Oeste” - Secretaria Municipal de Planejamento e Meio

Ambiente).
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Entretanto, poucos desses estudos foram incorporados as diretrizes de uso e
ocupacio de solo do municipio. A regiao Oeste passou a ser uma grande extensao de area
denominada Zona Industrial, onde ha possibilidade de implantacdo de praticamente todos os
tipos de uso de solo do municipio, porém com pouco planejamento quanto a articulagao
desses usos. A transformacao da area rural em urbana e sua posterior setorizagdo com o novo
plano diretor de Jundiai (aprovado em 2004) viabilizaram novos espagos de expansao da
cidade, porém nao previram medidas que possibilitassem superar os conflitos de usos nem o

impacto que os usos permitidos poderiam causar a regiao (Bernardini, 2008).

Foram implantados varios empreendimentos residenciais caracterizados como
habitacido de interesse social na regido, como o Parque Almerinda Chaves, o Parque
Residencial Jundiai Fase |, o Parque Residencial Jundiai Fase 2, o Loteamento Fazenda Grande,
e os Residenciais Parque da Mata e Parque da Serra, o que trouxe um acréscimo significativo

de populagao a regiao.

Como seus novos habitantes sao familias de baixa renda e a maioria dos loteamentos
anteriores ja apresentavam tendéncia a esse padrao econémico, como o assentamento Jardim
Novo Horizonte, a demanda por equipamentos publicos, transporte e infraestrutura tem se
agravado, provocando a procura por equipamentos publicos em bairros ja consolidados ou
nos nulcleos consolidados de apoio a producao rural, o que pode se constituir em ameaca de
rapida transformacao de areas de uso rural para urbano (Bernardini, 2008).

Além do novo vetor de expansao urbana que se consolida na década de 2000 através
da ocupacdo das areas localizadas na regido Oeste da cidade, observa-se que no mesmo
periodo foi intensificado o adensamento das areas ja consolidadas pela verticalizacao das novas
construcoes. Esse processo pode ser observado no levantamento realizado sobre o
adensamento populacional de bairros/setores com base no aumento de IPTU entre 2005 e
2010. Os bairros que apresentaram maior aumento do imposto no periodo foram:
Engordadouro, Torres de Siao José e Parque Centenario ao Norte; bairro do Poste a
Noroeste; Ermida, Tulipas, Parque Industrial e Medeiros na regidao Oeste; Terra Nova,
Anhangabal, Retiro e Bonfiglioli a Sudoeste; Santa Gertrudes ao Sul; e Marco Leite Rio Acima
a Nordeste. Destacam-se dentre esses os bairros Engordadouro, Torres de Sao José, Parque
Centenario e Parque Industrial, que apresentaram crescimento relativo superior a 15% do

total de contribuintes e crescimento absoluto superior a 1000 (mil) novos contribuintes.
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O avanco do perimetro urbano sobre a bacia do Jundiai-Mirim na Ultima década,
especialmente na sua margem esquerda com a ampliacdo de perimetro ocorrida em 2007,
indica um vetor de crescimento urbano estimulado pelo Poder Publico, que se contrapoe as
diretrizes da legislacdo estadual (Lei da APA Jundiai), e mostra-se extremamente preocupante,

tendo em vista as caracteristicas da regiao e a necessidade de protecao do manancial.
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3. ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES

A participacao da sociedade civil na elaboragao e implementacao da politica publica de
habitacao, juntamente com o poder publico, é premissa basica colocada pelo Sistema e do
Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social - SNHIS. Neste sentido, este diagnéstico se
propde a explorar as potencialidades dos atores sociais para a implementagao das politicas

habitacionais na cidade.

No ambito do PLHIS, é importante considerar a dindmica desses atores para a
definicao de estratégias que permitam o desenvolvimento de uma rede de capacitadores e de
assisténcia técnica (em todos seus aspectos, desde a questao juridica, social, arquiteténica e

urbanistica) para apoiar a implementacao da politica habitacional local.

Em Jundiai, o envolvimento da sociedade civil com as questbes relacionadas a
habitacao de interesse social teve inicio em meados de 1977, diante do crescimento do
nimero de favelas gerado pelo grande crescimento econémico e populacional da 22 fase da
industrializacao. Diante desta realidade , a Coordenadoria de Planejamento solicitou a criacao
de um grupo de trabalho para pesquisa e estudo com o fim de propor um plano basico de
atuacao no campo de habitaciao de interesse social.

O grupo de trabalho foi constituido pelo prefeito da época, com representantes do
poder publico e da sociedade civil, tais como Associacio dos engenheiros, Centro das
Industrias do Estado de Sao Paulo (CIESP), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servico Social da Industria (SESI), Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), Camara
Municipal, Igreja Catdlica, Igreja Evangélica, Sociedades Amigos de Bairro, etc.

Na ocasido, este grupo constatou que a Pastoral do Menor e da Crianga, ligadas a
Igreja Catdlica, vinha desenvolvendo diversas acdes de inclusdo social nas favelas, entre elas
algumas reunides com as Sociedades Amigos do Bairro para reivindicar condicées melhores
de moradia.

Apesar de positivas, estas acdes nao eram sistematizadas ou coordenadas por uma
equipe capacitada para lidar com um problema de tamanha complexidade. Foi entdo, que o
grupo de trabalho propods a criagio de um 6rgao municipal que pudesse estudar, programar e
equacionar o problema da habitacdo de interesse social no municipio, dando origem a
Fundacao Municipal de Auxilio Social — FUMAS, que depois de algum tempo passou a se

chamar Fundacao Municipal de Acao Social.
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Na década de 1980, a FUMAS passa a assumir a responsabilidade de implementar e
supervisionar a politica habitacional do municipio. Neste periodo, a prépria Fundacao enfrenta
dificuldade em atuar de maneira articulada com a sociedade civil, visto que esta nao se
encontra bem organizada em associagoes de bairro de maneira relevante.

No final da década de 1990, houve a primeira iniciativa popular de promocao
habitacional no municipio. Os moradores da Vila Rui Barbosa se organizaram em uma
associacdo de moradores para viabilizar a aquisicio de lotes para |19 familias e, depois de
uma década, realizaram outro loteamento para atender mais 219 familias. Como apresentado
no capitulo Oferta Habitacional e Producdo Imobilidria, outras iniciativas surgiram nas décadas
seguintes, com a construcao de casas pela Associacao de Moradores da Vila Palma e pela
Cooperativa JCH.

Atualmente, o movimento popular por moradia nao vem atuando de maneira
sistematica em Jundiai. Em funcio disso, a articulacdo entre a comunidade e o poder publico é
feita pelas associagcées de moradores de bairro, que se empenham em buscar melhorias
habitacionais para os locais onde vivem. Entre as associagbes de moradores mais
representativas de Jundiai, estao:

e Associacao de Moradores Vida Nova e Sociedade Amigos do Bairro Vila Ana;

e Associacdo de Moradores Uniao do Novo Horizonte;

e Associacdo dos Moradores do Jardim Sao Camilo Velho;

e Associacido de Moradores do Jardim Vitéria — Nucleo Balsam/Tamoio;

e Associacdo de Moradores do Jardim Sdao Camilo e Associacdo de Moradores
do Novo Sao Camilo;

e Associacao de Moradores do Jardim Taruma;

e Associacido de Moradores do bairro Jodo Mezzalira Junior;

e Associacdo de Moradores do Residencial Cravos I;

e Associacdo de Moradores Organizados Assistencial Beneficente Jardim do
Lago;

e Associacdo dos Amigos dos bairros de Santa Clara, Caguassu; Vargem Grande
e Paiol Velho;

e Associacdo de Moradores do Bairro de Ivoturucaia; e

e Associacdo de Moradores de Vila Marlene e Adjacéncias.
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Em geral, as associagbes mais representativas se encontram nos bairros que sao
objeto de projetos do poder publico, tais como a Associagao de Moradores Vida Nova — Vila
Ana, cujo presidente, Sr Eurico, € membro do Conselho de Habitagio; as associagdes de
moradores do Sao Camilo — Novo Sao Camilo, Jardim Sao Camilo e Jardim Taruma; além de
mais duas associagoes de moradores do Jardim Tamoio.

Em virtude dos projetos de urbanizacdo e/ou regularizacao fundiaria em andamento
nesses locais, a FUMAS vem realizando um trabalho de apoio social com os membros das
associacoes de bairro através de féruns mensais. Estes féruns foram fundamentais para o
poder publico ouvir e organizar as reivindicacbes dos moradores, no intuito de formular
projetos de intervencao adequados a realidade de cada local. Nos nlcleos onde os projetos ja
estdo sendo executados, os féruns dao subsidio para as agbes efetivas dos projetos, tais como
definicao das familias que serdo removidas e distribuicao das unidades habitacionais.

Para qualificar as informagées sobre os atores sociais e suas capacidades de atuacio na
politica habitacional de Jundiai, foi realizada uma pesquisa qualitativa com as assistentes sociais
da Diretoria de Acao Social da FUMAS'*, que atuam diretamente nos assentamentos precarios
objetos de intervencao.

De uma maneira geral, as principais reivindicacdes das associagbes de moradores sao
regularizacao fundiaria; urbanizacdo com melhoria das condicdes de moradia, equipamentos
(de salde, educacio e lazer) e de infraestrutura (acesso ao abastecimento de agua, esgoto,
energia elétrica, pavimentacao e drenagem); além de mobilidade urbana e satide ambiental.

Porém, com base no relato das assistentes sociais da FUMAS, é possivel identificar as
reivindicagoes especificas dos moradores dos bairros que atualmente sao objeto de projetos
do poder publico, quais sejam:

e Vila Ana: regularizacdo fundiaria e urbanizacdo (em fase avancada de
execucio)

¢ Novo Horizonte: regularizacao fundiaria e urbanizacdo (primeiras agdes em
andamento)

e Jardim Tamoio: urbanizacdo e construcao de novas unidades habitacionais (em

estudo)

14 O questionario aplicado para realizacio da pesquisa, apresentado no Anexo |, foi respondido pelas assistentes
sociais da Diretoria de Agao Social da FUMAS, quais sejam: Celita de O. Trindade e Cleide Lacerda N. Rosa, da
Equipe Técnica de atuacdo da Vila Ana; Vera Lucia Frezza Bellome e Rosely Maria, da Equipe Técnica de Atuacio
do Jardim Sao Camilo; Eda Selicani e Edna Silva, da Equipe Técnica de Atuagdo do Tamoio; Juliana Hashiguchi,
Edna Silva e Roseli Ferraz, da Equipe Técnica de Atuacdo do Jardim Novo Horizonte; e Ana Paula Santos Pires, da
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e Sao Camilo: regularizagao fundiaria (primeiras agcées em andamento)

e Parque dos Ingas: regularizacdo fundiaria (finalizado)

As assistentes sociais da FUMAS destacam ainda o importante papel do Conselho
Municipal de Habitacdo, como espago para a participacao da sociedade civil na gestao de
politica publica. Além disso, elas acreditam que uma das fungdes do Conselho seria de
fortalecimento das lutas dos movimentos e organizagdes comunitarias em favor da moradia.
Mesmo reconhecendo os avancos obtidos nos ultimos anos, elas advertem que o trabalho
desenvolvido pelo Conselho de Habitagio ainda precisa ser mais bem divulgado e
apresentado aos municipes, no intuito de envolver ainda mais a populagdo nas questdes da
habitacao de interesse social.

Atualmente, existem sete associagbes de moradores representadas no Conselho
Municipal de Habitagdo, quais sejam: Associacio de Moradores Vida Nova e Sociedade
Amigos do Bairro Vila Ana; Associacao de Moradores Uniao do Novo Horizonte; Associacao
dos Moradores do Jardim Sao Camilo Velho; Associacdo dos Moradores do Nucleo Balsan;
Associacdo de Moradores Amigos de Bairro do Jardim do Lago e da CONAM (Confederacao
Nacional de Moradia); Associacao de Moradores do bairro Joao Mezzalira Junior; Associacao
de Moradores do Residencial Cravos .

Esta distribuicao confirma a importancia das associacées de moradores na dinamica
habitacional de Jundiai, visto que eles representam 35% do total de 20 membros efetivos do
Conselho Municipal de Habitacio - seis representantes do poder plblico"” e 14 da sociedade
civil — e a metade dos representantes da sociedade civil.

Os representantes das demais entidades da sociedade civil no conselho — Associacio
dos Engenheiros de Jundiai, Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB); Associacao das Empresas e
Profissionais do Setor Imobiliario (Proempi); e Sindicato dos Trabalhadores — também se
configuram como importantes atores neste processo, ao apoiar tecnicamente a
implementacao da politica habitacional no municipio.

A pesquisa de Leitura Comunitaria, realizada em maio de 2014, com a finalidade de

sensibilizar a populacdo para participacdo em futuras acdes destinadas a revisio do Plano

Equipe Técnica de Atuacdo do Jardim Sorocabana. Todo o trabalho junto as assistentes sociais da FUMAS foi
realizado sob a coordenagio de Lucelena de Fatima Rodrigues e Clayde Almeida.
15 Os representes do poder publico no Conselho Municipal de Habitagio em vigor sio: Fundacio Municipal de
Acdo Social (FUMAS); Secretaria Municipal de Obras; Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente; Secretaria
Municipal de Negécios Juridicos; eDepartamento de Aguas e Esgotos (DAE S/A).
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Diretor, ilustra um pouco a visao dos membros do Conselho Municipal de Habitagcao diante

do grande desafio a ser enfrentado.

Eles destacam na pesquisa alguns itens facilitadores de sua atuagdo enquanto érgao

deliberativo, quais sejam:

além do Conselho, o municipio tem estruturado o Fundo Municipal de
Habitacio, Plano local de Habitagao de Interesse Social;

areas disponiveis para implantagado de empreendimentos habitacionais de
interesse social;

possui politica municipal de habitacito com estrutura institucional,
administrativa e juridica;

potencial para captacao de recursos publicos e privados na area habitacional;
adesao formal ao programa Minha Casa Minha Vida (Governo Federal) e Casa
Paulista (Governo Estadual);

infra estrutura basica de servicos essenciais : abastecimento de agua , coleta
de esgoto, coleta de lixo e transporte coletivo; e

Plano de meta do governo prioriza o déficit de Habitacao de Interesse Social-

faixa de 0 a 3 SM.

A referida pesquisa aponta que, segundo os membros do Conselho Municipal de

Habitacdo, os principais problemas e desafios a serem enfrentados para promover o

desenvolvimento urbano, no que tange a politica habitacional, sio:

Falta de cadastro organizado para delimitacao das ZEIS;

especulacao imobiliaria;

ferramentas disponiveis no Estatuto da Cidade pouco utilizadas;

politica habitacional e em nao conformidade com planejamento territorial
urbano;

Plano Habitacional De Interesse Social deficiente no diagndstico;

escassez de recursos municipais para habitacio; e

alteragdes no zoneamento.

E por fim, a referida pesquisa aponta as expectativas abordadas pelos membros do

Conselho Municipal de Habitacdo de Jundiai, como enfrentamento as questdes arroladas nos

problemas:

84

mapeamento e diagndstico do Municipio e demarcacdo das ZEIS;
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regulamentar as ferramentas do Estatuto da Cidade; e

efetivar funcionamento do Fundo Municipal da Habitacao.
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4. OFERTA HABITACIONAL E PROMOCAO IMOBILIARIA

Este capitulo se propde a analisar a oferta habitacional no municipio de Jundiai nas
Gltimas décadas. A maior parte das informacdes sobre este histérico de atuagao no municipio
foi levantado junto a FUMAS (Fundacao Municipal de Acdo Social), responsavel pela
implantacao e supervisao da politica habitacional do municipio, através de acdes voltadas

especialmente para a habitacao de interesse social.

A partir dos dados coletados é possivel observar uma intensa producao da referida
instituicao na busca de acabar com os assentamentos precarios do municipio e, em menor
proporcao, atender a demanda geral por moradia da populacio de baixa renda. Neste

sentido, esta producao se deu basicamente através de quatro agentes:

e Setor Privado;
e Cooperativas e Associacoes;
e Municipalidade, através da FUMAS; e

e Estado, através da CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano).

4.1. Promocao Privada de Habitacao

A Pesquisa do Mercado Imobiliario (PMI)'¢, realizada pelo Secovi-SP (Sindicato das
Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Imdveis Residenciais e
Comerciais de S&o Paulo), aponta um crescimento consideravel no nimero de unidades
habitacionais produzidas em Jundiai nos Gltimos cinco anos, sendo observado um pico de
crescimento de quase 60% no nimero de lancamentos imobiliarios em condominios em
2012.

A partir da andlise dos mapas apresentados na pesquisa é possivel identificar que a
maior parte do estoque de unidades habitacionais a venda em Jundiai se localiza na regiao do
Centro, ao longo da Rodovia Anhanguera e também no chamado vetor de expansao

localizado na Regiao Oeste do municipio. Outra constatacao feita a partir da pesquisa é a

6A Pesquisa do Mercado Imobiliario (PMI) é realizada mensalmente pelo departamento de economia e estatistica
do Secovi-SP com o objetivo de analisar o desempenho de vendas de iméveis residenciais novos em Jundiai. Para
isso sdo pesquisadas as incorporadoras que possuem iméveis disponiveis a venda. Os dados siao compostos por
residéncias de no maximo 3 anos, contando da data do lancamento até a data da pesquisa. (fonte:
http://www.secovi.com.br/files/Arquivos/estudo-do-mercado-imobiliario-de-jundiai-20 | 4.pdf)
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grande oferta de unidades econémicas de 2 dormitérios, quase 40% do total das 15.854

unidades lancadas entre novembro de 201 | e dezembro de 2012.

Grafico 4.1. Participacao nas unidades habitacionais lancadas, por nimero de dormitérios

4 Dorms 1 Dorm
1103 378 1 porm Econ
7% 2% 4

0%

®1Dorm =1 DormEcon m2 Dorms =2 Dorms Econ ®m3 Dorms =4 Dorms

Fonte: Secovi-SP, 2014.

Na andlise sobre o preco de venda, percebe-se que a demanda se concentra
significativamente nos intervalos entre R$ 190 mil a R$ 350 mil. O estudo também detectou
evolucido do preco do metro quadrado de area util dos imdveis residenciais verticais e

horizontais nos Gltimos anos, quando observou-se uma variagio de R$ 5.579,00 em 2012,
subindo para R$ 5.693,00 em 2014. Nota-se claramente que o municipio vem passando por

um forte processo de valorizacao imobiliaria influenciado pela demanda que irradia da Capital.
Outro reflexo deste fenébmeno é o aumento da verticalizagdo dos lancamentos
residenciais mais recentes, apresentados no mapa a seguir. Os empreendimentos verticais

correspondem a 93% total de 12.762 unidades langadas nos ultimos 36 meses.
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Mapa 4.1. Distribuicao dos iméveis lancados, por tipologia (vertical/horizontal)
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Fonte: Secovi-SP, 2014.

Até o fechamento deste diagnéstico nao foi possivel ter acesso as informagbes da
Secretaria Municipal de Obras sobre os projetos aprovados nos iméveis do municipio. Com o
objetivo de estabelecer um panorama deste universo, foram utilizados os dados levantados
junto ao Graprohab (Grupo de Anilise e Aprovacao de Projetos Habitacionais do Estado de
Sao Paulo). Desta forma, os projetos de loteamentos aprovados no Graprohab, nos ultimos
anos sao apresentados a seguir.

No periodo, Jundiai teve dois picos no nimero de aprovagbes: em 2010 com a
aprovacdo de 8 empreendimentos, totalizando 1.866 unidades; e em 2012 com a aprovacgio
de 6 empreendimentos, totalizando 1.771 unidades. Nota-se que este nimero cai de maneira
brusca nos anos de 2013 e 2014, decorrente das acdes da administracdo, que tomou posse
em janeiro de 2013, no intuito de frear o processo de especulagio imobiliaria que vinha

ocorrendo no municipio.

Tabela 4.1. Projetos de loteamentos aprovados no GRAPROHAB - 2010 a 2014

Ano _ N° de Projetos Aprovados _ N° de Unidades Previstas
2010 8 1.866
201 | 4 1.218
2012 6 1.771
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Ano _ N° de Projetos Aprovados ~_N° de Unidades Previstas
2013 | 161
2014* 2 283

TOTAL p]| 5.299

* Até Outubro de 2014.
Fonte: GRAPROHAB, 2014. Secovi-SP, 2014.

Para se realizar uma analise sobre a producao de Habitacdo de Interesse Social (HIS) e
Habitacao de Mercado Popular (HMP) seria necessario o levantamento dos empreendimentos
aprovados e em aprovacdo na Prefeitura. Porém, infelizmente, ainda nao foi possivel

conseguir estes dados junto a Diretoria de Obras Particulares.

4.1.1. Producao Privada em Parceria com a FUMAS

A Lei N° 7.858/2012, que reformula o zoneamento urbano e os critérios de uso e
ocupagao do solo de Jundiai, apresenta um importante dispositivo de incentivo a producao de
interesse social pela iniciativa privada. O Art. 137 do Capitulo VIII da referida lei flexibiliza os
parametros de parcelamento do solo, ao permitir o loteamento ou conjunto de edificacbes
com area minima de 150,00m? e frente minima de 7,50m em qualquer imével da macrozona
urbana, com excecdo daqueles situados nas Zonas de Conservacio Ambiental Urbana
(ZCAU). Para obter estes beneficios, cada empreendimento deve destinar, no minimo, 5%
das unidades geradas para utilizacio ou comercializacido da FUMAS, ou de outro 6rgio
municipal ou estadual competente.

A referida lei ainda define que estes empreendimentos deverdo ser executados em
parceria com a FUMAS, desde que atendam também os seguintes critérios: localizacao
adequada; caracteristicas fisicas satisfatorias; atendimento da demanda da populagdo de baixa
renda; e demanda por lotes ou habitagbes de interesse social na regiao onde serao
implantados.

A partir da implementacao dos dispositivos da Lei N° 7.858/2012, o interesse da
iniciativa privada em promover este tipo de negécio teve um aumento consideravel, com a
producao de 3.527 novas unidades habitacionais, sendo 2.726 lotes e 801 apartamentos. Esta
producdo se deu através do lancamento de cinco novos empreendimentos, que serao
apresentados a seguir, sendo que dois deles se destacam pelo nimero de unidades
produzidas: o Parque Residencial Jundiai Il, com 1.259 lotes; e o Santa Geovana com 1.061

lotes.
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A referida legislacdo propoe que 15% desta producao seja destinada ao atendimento da
demanda indicada pela FUMAS. Entre as unidades ja entregues que utilizaram este
mecanismo, podemos citar os |65 lotes do Parque Residencial Jundiai Il e os oito
apartamentos do Bella Colonia que destinados ao atendimento de familias de baixa renda,
indicadas pelo cadastro da FUMAS.

Vale ressaltar que, todos os empreendimentos promovidos pelo Setor Privado para
atendimento da populacdo de baixa renda foram realizados em parceria com a FUMAS no que
tange a indicacao das familias que estdo cadastradas com demanda de uma nova habitagao. As
familias a serem beneficiadas por esses empreendimentos sao aquelas cadastradas no SIMIH
(Sistema Municipal de Informacdes Habitacionais). Atualmente, o SIMIH possui um cadastro
com aproximadamente 25.300 familias'’, sendo que todas as familias cadastradas possuem
renda entre 0 e 10 salarios minimos.

Outro grande atrativo para a iniciativa privada na producdo de habitacdo de interesse
social e de mercado popular foi a criacio do Programa Habitacional Minha Casa, Minha Vida
que, a partir de 2009, introduziu um novo agente promotor e ampliou a escala dos
investimentos e nimero de unidades produzidas. Considerando o aquecimento da economia
brasileira e a facilidade de crédito para a populagio de baixa renda experimentada nos Ultimos
anos, pode-se afirmar que existe hoje uma producéo significativa de unidades habitacionais
voltadas para esta populagao.

Os dois empreendimentos promovidos pelo setor privado com recursos do PMCMYV -
Reserva da Mata (320 lotes) e Santa Geovanna (1.061 lotes) — produziram juntos quase 40%

do total de unidades produzidas pelo Setor Privada nos Ultimos anos.

Tabela 4.2. Empreendimentos promovidos pelo Setor Privado,em parceria com a FUMAS

Empreendimento N° UHs produzidas Ano Faixa de renda
Parque Residencial Jundiai Il 1.259 lotes 2008 3al0sm.
INOCOORP - Tulipas 288 casas 2009 3al10sm.

Flores do Paraiso 86 lotes 201 | 3al0sm.
Bella Col6nia 801 aptos 2012 3al0sm.
219 UHs para3 - 10s.m. e
Santa Geovanna 1.061 lotes 2012 96 UHs PMCMV até
R$1.600

7 Dado fornecido pela FUMAS, a partir do Cadastro Oficial SIMIH em 02/12/2014.
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Empreendimento N° UHs produzidas Ano Faixa de renda

331 aptos
(atendimento Hospital
Psiquiatrico)
136 aptos 2012 Até R$1.600,00
(atendimento Baixada Paranad)
133 aptos
atendimento Jardim Tamoio

Residencial Tupy
I 050

4.095

lote  apto  casa
2.406 1.401 288

Fonte: FUMAS, 2015.

A seguir, seriao apresentadas algumas observacbes a respeito dos Termos de
Compromisso firmados entre as empresas, responsaveis por alguns desses empreendimentos,
e a FUMAS no intuito de cumprir os dispositivos da Lei N° 7.858/2012.

Parque Residencial Jundiai |l: Para a implantacdo do Loteamento de Interesse Social,

inicialmente o Termo de Compromisso ofertava o total de 180 lotes, a serem
comercializados, adquiridos ou indicados aos interessados compradores pela FUMAS. No
entanto, apos alguns ajustes, em atendimento as necessidades da FUMAS, 165 lotes foram
produzidos pela empreendedora. Mesmo com a reducio de |5 lotes, a efetividade de
atendimento foi de pouco mais que 90%.

Flores do Paraiso: Para a implantagdo do Loteamento de Interesse Social, o Termo de

Compromisso ofertava o total de |3 lotes, a serem comercializados, adquiridos ou indicados
aos interessados compradores pela FUMAS. Porém, existe uma preocupacao da FUMAS
quanto a permanéncia das familias de baixa renda atendidas devido a especulacao imobiliaria,
visto que o valor de mercado do imével é de aproximadamente R$ 1000/m? (ou seja R$
150.000,00 o lote de 150m?) enquanto o valor dos |3 lotes a serem ofertados para a demanda
da FUMAS é de R$ 387,00/m2 com correcio do IGP-M.

Bella Col6nia: Segundo analise da FUMAS, a construcao deste empreendimento de
edificios residenciais de interesse social nao atingiu o objetivo proposto de atendimento a
populacao de baixa renda, visto dos 121 apartamentos ofertados, apenas oito familias foram
efetivamente contempladas. Considerando o nimero de inscricoes realizadas (2.494) e o
nimero de convocados (até o n° 600) observou-se um elevado nimero de desisténcias e

inabilitagbes, principalmente devido ao valor exigido como pagamento de entrada.

d.e.m.a.c.a.m.=
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Santa Geovanna: O Termo de Compromisso para a implantacio de Loteamento de

Interesse Social, que inicialmente ofertava o total de 160 lotes, foi alterado para a oferta de
314 apartamentos a serem construidos pela empreendedora, pelo valor médio de venda de
R$ 140.000,00. Estes iméveis serdo comercializados, adquiridos ou indicados aos interessados

compradores pela FUMAS.

Tabela 4.3. Unidades Habitacionais produzidas pelo Setor Privado e disponibilizadas para a
FUMAS, em cumprimento da Lei N° 7.858/2012

Contem- %
Atendimento

Empreendimento  Oferta para FUMAS plados pela
FUMAS

180 lotes 165 lotes 91,7%

Estagio

Parque Residencial
Jundiai |l

INOCOORP - Tulipas 288 casas 288 casas 100%

Empreendimento
concluido e entregue
Empreendimento
concluido e entregue
Loteamento registrado,
em fase de
recebimento das obras
de infraestrutura
Obras em andamento,
Bella Col6nia 121 aptos 08 aptos 6,6% indicacao de demanda
concluida

Em fase de
incorporacao dos
blocos de
apartamentos
Empreendimento
concluido e entregue

TOTAL UHs lote _apto casa ocasa

721 288

Flores do Paraiso 13 lotes |3 lotes* Em andamento

Santa Geovanna 160 lotes 314 aptos* Em andamento

Residencial Tupy [; II;

m 600 aptos 600 aptos 100%

* Empreendimentos ainda em implantacgao, previsao de entrega 2017-2018.
Fonte: FUMAS, 2015.

Os dados da tabela acima apontam que o dispositivo da Lei N° 7.858/2012 — que
permite maior utilizacdo dos terrenos através da flexibilizagdo dos pardmetros de
parcelamento do solo, em troca de, no minimo, 15% das unidades habitacionais produzidas
serem destinadas ao atendimento direto da demanda da FUMAS — esta sendo utilizada de
maneira satisfatéria.

Dos seis empreendimentos onde este dispositivo foi utilizado, apenas um nao foi bem
sucedido: o Bella Colénia, cujo atendimento efetivo nao chegou a 7% dos iméveis ofertados,
devido, principalmente, as condigdes de financiamento e altos valores das parcelas. A partir

desta experiéncia, a FUMAS passou adotar critérios mais rigidos nos termos de compromisso

d.e.m.a.c.a.m.=
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junto as empresas interessadas em produzir empreendimentos desta natureza, no intuito de
garantir o atendimento de sua demanda, conforme prevé o dispositivo da Lei.

Com este mesmo intuito, a FUMAS vem buscando ajustar os termos de compromisso
ja firmados com as empreendedoras, para garantir que 100% dos iméveis ofertados sejam
efetivamente destinados as familias cadastradas na Fundacao, ou até que esta oferta seja maior
que 15% das unidades habitacionais produzidas, como no caso do Santa Geovanna.

No entanto, observa-se que os empreendimentos realizados pelo Setor Privado
estdo, em sua maioria, voltados para o atendimento das familias com faixa de renda de 6 a 10
salarios minimos, que poderia acessar estas unidades através do Mercado Popular. A FUMAS
vem trabalhando na criagido de mecanismos e na discussao de reestruturacao da Lei da Politica
Municipal de Habitagdo de Interesse Social, no intuito de incentivar a producido do Setor

Privado, voltada para as familias com renda de 0 a 3 salarios minimos.

4.2. Producao das Cooperativas Habitacionais

Todos os empreendimentos promovidos por associacdes e cooperativas tiveram
algum tipo de parceria com a FUMAS, através da doacdo de terreno, elaboracdo de projeto
arquitetonico ou assisténcia técnica durante as obras.

As associacbes e cooperativasde bairro foram responsaveis pela producio bastante
significativa de aproximadamente 2.600 unidades habitacionais em Jundiai nos tltimos 15 anos.
Deste total, 67% das unidades foram produzidas com recursos do Programa Imével na Planta
e outros 19% com recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida. Segue abaixo a relagiao dos

empreendimentos promovidos pelas associagdes e cooperativas:

Tabela 4.4. Empreendimentos promovidos por Associacoes e Cooperativas em parceria com

Empreendimento N° UHs Tipo UHs Iniciativa Faixa renda
. . Associacao de Moradores ,
Jardim Nova Conquista 119 lotes 1997 da Vila Rui Barbosa Até 10 s.m.
Vila Palma 40 casa 2004 Associacao de Moradores Até 10 s.m.

da Vila Palma

Loteamento Popular

Associacao de Moradores

93

Vila Nova Republica 219 lote 2008 da Vila Rui Barbosa Até 3 s.m.

Fazenda Grande* 1.778 casa 2009 Cooperativa JCH Até 10 s.m.

Residencial Cravos I** 364 casa 2012 Cooperativa JCH Até R$ 5.00,00

Residencial Cravos II** 135 _ casa - 2012 Cooperativa JCH ~ Até R$ 5.00,00
TOTAL 2.655

* Realizado com recursos do Programa Imével na Planta.
** Realizado com recursos do PMCMV.
Fonte: FUMAS, 2015
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Importante destacar que a FUMAS realizou todo o processo de regularizaciao
fundiaria dos os empreendimentos promovidos por Associaces e Cooperativas, em parceria

com a Fundagao.

4.3. Promocao Publica de Habitacao

A promocao publica de habitagdo se tornou mais significativa apés 1995, quando a
FUMAS foi reestruturada como 6rgao articulador da politica habitacional. Com novos desafios
estabelecidos e buscando integrar a politica habitacional a agenda municipal, diversos
investimentos foram realizados.

Dados apresentados pela PM] indicam que apenas 84 unidades habitacionais foram
construidas pela FUMAS até 1995, enquanto a CDHU foi responsavel por 2.760 unidades
habitacionais no mesmo periodo.

Os investimentos foram realizados tanto com recursos municipais da FUMAS, muitas
vezes em forma de contrapartida para acessar o financiamento de recursos estaduais e

federais. Abaixo podemos observar como se desenvolve a promocao publica de habitagao.

4.3.1. Producao da Prefeitura Municipal de Jundiai

Como dito anteriormente a provisao habitacional promovida pela Prefeitura de Jundiai
antes de 1995 se resume a apenas 84 unidades habitacionais, tendo um grande salto de
producao a partir do ano 2000. Nesta época, a producio habitacional amplia sua escala, e
muda de foco, atuando de forma prioritaria na producao de unidades habitacionais integradas
as intervencbes de urbanizacio de favelas, sem deixar de atender uma parcela da demanda
geral e familias desabrigadas por situacao de risco. As tabelas apresentadas a seguir indicam

que a FUMAS realizou diversos projetos com recursos proprios e com recursos federais.

Tabela 4.5. Empreendimentos promovidos pela FUMAS com recursos proprios
Origem da populacao

Empreendimento N°UHs TipoUHs Ano

atendida

Conjunto Habitacional Dom

Gabriel Paulino Bueno 65 casa 1992 Vila Maringa Até 3 s.m.
Couto

Programa Habitar no Bairro

— Jd Tamoio, Parque 8 casa 1995 Demanda Geral Até 5 s.m.
Guarani e Vila Hortolandia

d.e.m.a.c.a.m.:
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Empreendimento N°UHs Tipo UHs Origem da p.opulagao Faixa de

atendida renda

Rua Fraternidade I casa 1995 V;Ia Ana Até 3 s.m.
(1? etapa)

Vila Pedra Bela 18 casa 1996 Vila Maringa Até 5 s.m.

Quadra AA - Loteamento 12 casa 2004 Demanda Geral Até 3 s.m..

Fazenda Grande

Jardnjn Vitéria da Conquista 70 casa 2004 V;Ia Ana De 0l a 05

(Jardim Anhanguera) (2® etapa) s.m.

Parque Residencial das 32 casa 2006 Vila Nova Jundiai Até 3 s.m.

Flores | e Il

Condominio dos Idosos 22 casa 2008 Demanda Geral Até 2 s.m.

Vila Padre Renato 52 casa 2009 Vila Padre Renato Até 10 s.m.

TOTAL 290

Fonte: FUMAS, 2015.

Importante destacar que todos os empreendimentos realizados pela FUMAS com

recursos préprios foram regularizados.

Tabela 4.6. Empreendimentos promovidos pela FUMAS com recursos do Programa Habitar
Brasil

Origem da Faixa de
opulacao atendida renda

Empreendimento N°UHs Tipo UHs Ano

Jardim Fepasa 25| casa 2000 Jardim Fepasa Até 3 s.m.

Fonte: FUMAS, 2015.

Tabela 4.7. Empreendimentos promovidos pela FUMAS com recursos do Pr6-Moradia*

Empreendimento N° UHs Tipo UHs Ano Orlgem da . Faixa de
populacdo atendida renda
Vila Esperanca 102 casa 2000 Vila Esperanca Até 5 s.m.
(12 etapa)
Conjunto Residencial Maria 97 casa 2001 Vila Maringa Até 3 s.m.

dos Anjos Oliveira Ferraz

Fonte: FUMAS, 2015.

* A FUMAS realizou a regularizagao fundiaria dos dois empreendimentos.

Tabela 4.8. Empreendimentos promovidos pela FUMAS com recursos do Programa de
Arrendamento Residencial - PAR

Origem da Faixa de
populacao atendida renda

Empreendimento N° UHs Tipo UHs Ano

Parque da Mata e Parque da

590 aptos 2007 Demanda aberta 3al0sm.
Serra

Fonte: FUMAS, 2015.

d.e.m.a.c.a.m.=
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Tabela 4.9. Empreendimentos promovidos pela FUMAS com recursos do FNHIS
Origem da Faixa de
populacao atendida renda

Empreendimento N°UHs Tipo UHs Ano

| Parque Centenario 33 . casa 2009 Parque Centenario Até 3 s.m. |
i Vila Ana ,
Vila Ana 36 apartamento 2011 (4% etapa) Até 4 s.m.

Fonte: FUMAS, 2015.

Tabela 4.10. Empreendimentos promovidos pela FUMAS com recursos do PMCMV

Empreendimento N°UHs  Tipo UHs Ano Origem da p.opulagao Faixa de
atendida renda
Desabrigados Jardim ,
N 168 p , Até
Residencial Videiras apartamento 201 | Sao Camilo
[ e R$1.395,00 |
| 184 Demanda geral |

TOTAL

Fonte: FUMAS, 2014.

Além destes empreendimentos habitacionais, podemos citar ainda o Parque dos Ingas,
promovido pela DAE para atender as familias removidas da area onde hoje se encontra a
represa de acumulacdo, localizada no Parque da Cidade. Na ocasido, a DAE foi responsavel
pela construcdo dos |10 embrides nos lotes promovidos pela prépria entidade, em area
doada pela Prefeitura Municipal.

Em 2012, os terrenos foram regularizados em nome da DAE, que pretendia alienar os
lotes para os moradores, porém esta funcdo nio configura como finalidade estatutaria da
entidade. Diante deste impasse juridico, a solucio adotada foi a doacdo destas unidades para a
FUMAS, que passou a ser responsavel por dar encaminhamento ao processo de regularizacao
destas unidades. Atualmente, o processo de doacao para FUMAS esta concluido e o registro e
cadastro das familias estio em andamento na Fundagao.

A oportunidade de financiamento federal para a producao de moradias propiciou trés
novos projetos de intervencdo em grandes assentamentos precarios de Jundiai, quais sejam:
Urbanizagdo do Jardim Sao Camilo, com a producao de 400 novas unidades e melhorias
habitacionais para quase 1.900 familias, através de recursos do PMCMV, Casa Paulista e do
PAC; Urbanizacao do Jardim Novo Horizonte, com a producao de 1.088 novas unidades e
melhorias habitacionais para aproximadamente 4.100 familias, através de recursos do
PMCMYV, Casa Paulista e do PAC (apenas o projeto); e em menor escala, a continuagao da

urbanizagao da Vila Ana, com a producao de 108 apartamentos.

d.e.m.a.c.a.m.=
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Encontram-se em fase de projeto ou ja tiveram suas obras iniciadas um total de 1.596
unidades, volume bastante significativo, se comparado ao histérico de producdo até entdo

verificado no municipio. As tabelas a seguir apresentam os dados sobre estes novos
empreendimentos:

Tabela 4.1 1. Empreendimentos em andamento pela FUMAS com recursos do FNHIS

Empreendimento N° UHs Tipo UHs Ano Situacao atual F:::lad:e
Vila Ana (22 fase obra) 108 apartamento 2009 Em construcao Até 4 s.m.
Fonte: FUMAS, 2015.

Tabela 4.12. Empreendimentos em andamento pela FUMAS com recursos do PMCMV

Empreendimento N° UHs Tipo UHs Ano  Situacao atual F:::Iad;:le
Jardim Sao Camilo - 400 apartamento 2014
reassentamento

Em construcio  Até R$ 3.200

ardim Novo Horizonte* - i
Jreassentamento 1.088  apartamento 2014 Em construcao

Até R$ 1.600

* Realizado também com recursos do Programa Casa Paulista.
Fonte: FUMAS, 2015.

Tabela 4.13. Relacao de urbanizacées promovidas pela PM] com recursos do PAC
Assentamento N° de domicilios

Situacao atual
Jardim Sao Camilo

fase de projeto

Jardim Novo Horizonte

fase de projeto

Fonte: FUMAS, 2015.
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Figura 4.1. Empreendimento Jardim Sao Camilo em obras — reassentamento

Fonte: site da Prefeitura Municipal de Jundiai, 2015. http://www.jundiai.sp.gov.br/

Figura 4.2. Apresentacao do empreendimento Jardim Sao Camilo — reassentamento

Fonte: site da Prefeitura Municipal de Jundiai, 2015. http://www.jundiai.sp.gov.br/
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Figura 4.3. Maquete das unidades habitacionais que serao produzidas no Jardim Novo
Horizonte — reassentamento

Fonte: site da Prefeitura Municipal de Jundiai, 2015. http://www.jundiai.sp.gov.br/

Figura 4.4. - Area onde serio produzidas as novas unidades (unidades entregues ao fundo) -
reassentamento Vila Ana

Fonte: site da Prefeitura Municipal de Jundiai, 2015. http://www.jundiai.sp.gov.br/
Em resumo, o mapa apresentado a seguir indica a localizagdo dos

empreendimentos realizados nos Gltimos anos pela FUMAS.
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Fonte: FUMAS e Diretoria de Assuntos Fundidrios - PMJ, 2015.
Elaboracdo: Demacamp, 201 5.

Os empreendimentos habitacionais, voltados para o atendimento da populacio de
baixa renda, produzidos nos ultimos anos em Jundiai se localizam principalmente nas porcoes
leste e oeste do municipio. Com o fenémeno do aumento do preco da terra observado na
ultima década, nota-se que a maioria dos novos empreendimentos e de maior dimensao
foram implantados no vetor oeste. Porém, cabe ressaltar que, além do problema de

mobilidade, esta area também sofre com a falta de infraestrutura e servicos urbanos.
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4.3.2. Producao da CDHU em Jundiai

A CDHU vem atuando no municipio de Jundiai desde 1986, e até o ano de
2008 produziu 4.108 unidades habitacionais, segundo dados da FUMAS. Vale observar
que todos os empreendimentos promovidos pelo Governo do Estado, por meio da

CDHU, foram realizados em parceria com a FUMAS. Sao estes os empreendimentos:

Tabela 4.14. Relacao de empreendimentos promovidos pela CDHU

. . i Fai
Empreendimento N° UHs Tipo UHs Orlgen] aixa de
_ _ ~_populagao renda
Jardim Sales (Jundiai B) 104 casa 1988 Jardim Sales Até 03 s.m.
Morada das Vinhas (Jundiai 2 656 oo 1996 Banen s e DeOl a |0
A) s.m.
' " Associacdo dos
g)o rada das Vinhas (Jundiai 113 casa 2007 Sem Casa de Até 05 s.m.
Jundiai
Associagao dos
Vila Rui Barbosa (Jundiai D2) 56 apto 2012 Sem Casa de Até 06 s.m.
Jundiai
Conjunto Habitacional 42 Vllzlesepzraar)Iga De 01 203
Benedito Amaro da Silva apto 2008 - P
(Jundiai K) 18 Vila Ana s.m.
(3% etapa)
Conjunto Habitacional Joao 620 Demanda geral
: . i : De 0l a 05
Mezzalira Junior (Jundiai E; s casa 2006 Jardim om
F; G H; 1) Sorocabana T
Jardim
177 Sorocabana
77 Jardim Shangai
70 Parqu,e.
Centenario
Quinta das
13 .
Conjunto Habitacional Vista ——=—— Yideiras De 0l 203
Al‘:a”'r”e"a?m d?ai'j;m"a Ista 08 casa 2008 Vila Comercial es e
8 05 Vila Ruy Barbosa o
03 Hospital
Psiquiatrico
03 Balsan
ol Baixada Parana
Demanda Defesa
I y
Civil
Vila Dignidade (Jundiai N ) 16 casa 2014 Cadastro de

idosos (SEMADS ;
TOTAL 4.108

Fonte: FUMAS, 2015.

Observa-se que a maior producdo da CDHU foi realizada até o final da década de

1990, com a producado de 2.760 unidades que representam 67% do total de 4.108 unidades
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produzidas. Houve entdo, um periodo em que o governo do estado deixou de atuar no
municipio de Jundiai, retomando suas atividades a partir de 2006 com a producao de [.348
unidades até 2015. Quanto as tipologias utilizadas na producdo habitacional, observa-se que

2.772 unidades entregues eram apartamentos, que representam 66% do total.

4.4. Conclusao

A seguir, sera apresentada a tabela resumo com os dados levantados referentes a

unidades habitacionais produzidas e em producao no municipio de Jundiai:

Tabela 4.15. Total de Unidades Habitacionais Produzidas em Jundiai

Unidades produzidas Representacao Periodo
destinadas a HIS da producao

Setor Privado |.388% 14% 2008 a 2012
Cooperativas e 2.655 27% 1992 2 2009
Associacoes

FUMAS .75 %% 18% 1992 22015
CDHU 4.108 41% 1988 2 2014
TOTAL 9.902 100% |

* Do total de 4.095 unidades produzidas pelo Setor Privado, foram ofertadas 1.362 unidades para o atendimento da demanda da
FUMAS. Destas, 1.388 foram efetivamente utilizadas para atendimento da demanda da FUAMS, sendo que 1.053 unidades ja
foram entregues e 335 ainda estdo sendo produzias.

** Além das unidades ja produzidas pela FUMAS, esta em andamento a produgao de mais 1.596 UHs.

Elaboracao: Demacamp, 2015.

Os dados da tabela acima evidenciam que o Governo do Estado foi o principal agente
produtor de habitacdo para atendimento da populagio de baixa renda do municipio nos
ultimos anos, mais precisamente até 2009. A CDHU foi responsavel por 41% da producao de
novas unidades voltadas para populagido de baixa renda no municipio, porém a falta de
regularizagao fundiaria das unidades produzidas é um problema recorrente. No entanto, a
regularizagdo de conjuntos habitacionais e loteamentos populares vem sendo trabalhada
dentro da prépria FUMAS. Este assunto sera tratado com mais detalhes no capitulo que
caracteriza a precariedade habitacional em Jundial.

Apds 2009, com a criagdo do Programa MCMV houve uma mudanca na dinamica da
producdo habitacional no municipio, com um aumento consideravel de novas unidades
produzidas por outros agentes, voltadas para o atendimento da populacao de baixa renda. A
partir de 2009, é observada a concentracao de 88% (1.223 UHs) da produgao do Setor
Privado destinada a demanda da FUMAS, 86% (2.277 UHs) da produgao das Cooperativas e
Associagoes e 27% (473 UHs) da producao da FUMAS.
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Apesar da producdo da FUMAS ter sido de apenas 18% do total de unidades
produzidas nos ultimos anos, € notério o empenho da FUMAS na busca de recursos para
atendimento da demanda. Neste sentido, destaca-se que estd em andamento pela FUMAS a
producao de 1.596 novas unidades habitacionais, que representa 85% do nimero de unidades
produzidas pela instituicao desde 1992.

Cabe ainda ressaltar que das 4.095 unidades produzidas pelo Setor Privado, |.362
foram ou serao ofertados as familias cadastradas para atendimento de demanda da FUMAS,
que representa 33% da producdo. Os termos de ajustes realizados pela FUMAS garantirao a
efetiva destinacdo de 1.388 unidades para utilizacao da populagdo de baixa renda, cadastrada
na Fundagao. Assim, o nimero de unidades utilizadas serd superior ao nimero de unidades
ofertadas inicialmente pelo Setor Privado.

O alto preco da terra em Jundiai, nos ultimos anos, dificultou a aquisicdo de terrenos
na regido central, legalmente aptos e bem providos de infraestrutura urbana, para receber os
empreendimentos habitacionais para atendimento a populagao de baixa renda. A criagcao de
instrumentos urbanisticos capazes de viabilizar o acesso a terrenos na area central sera tratada

na proxima etapa de elaboracdo do PLHIS.
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5. MARCOS LEGAIS E REGULATORIOS

A partir dos dados ja levantados para a realizacado do Diagnéstico do Setor
Habitacional de Jundiai, sera apresentada a seguir, uma analise detalhada sobre a legislacao
federal e estadual vigente no que tange a habitacio de interesse social. A andlise da legislacao

municipal sera apresentada no Produto 3.2, conforme previsto no capitulo de introducao.

5.1. Legislacao Federal
5.1.1. Constituicao Federal e Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01)

A Constituicao Federal de 1988 marcou um novo tempo para a politica urbana,
trazendo um conjunto de conceitos inovadores e oportunos para o desenvolvimento urbano
nas varias localidades brasileiras. Ja no artigo 3° do Titulo |, dos Principios Fundamentais, o
texto constitucional estabelece como um dos objetivos fundamentais da Republica a
erradicacao da pobreza e da marginalizacio e a reducao das desigualdades sociais e regionais.
No artigo 5° do Titulo Il, que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, inclui-se o direito
de propriedade, condicionando-o, entretanto, ao atendimento de sua funcdo social. No
Capitulo dos Direitos Sociais, a Constituicdo identifica como direitos sociais a educacéo, a
salde, a moradia'®, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados. Todas estas disposicbes amparam aquelas
referenciadas pelos artigos 182 e 183, que tratam diretamente da Politica Urbana, que avanca
no sentido de ampliar o principio da funcao social da propriedade, estendendo-o
explicitamente a propriedade urbana. O texto reafirma também a importancia do
planejamento urbano e do plano diretor, tornando-o obrigatério para cidades com mais de
20.000 habitantes, e vinculando o cumprimento da funcdo social da propriedade ao

atendimento das exigéncias de ordenacao da cidade expressas no plano.

Destaca-se ainda na Constituicaio Federal a indicacio do municipio como ente
federativo responsavel por sua politica territorial e pela efetiva implementacio de projetos e
programas voltados ao desenvolvimento urbano. A sustentabilidade econbémica, social e
ambiental destes programas é foco dos instrumentos normativos, em especial do plano

diretor, elevado a condicdo de principal instrumento da politica urbana municipal. O claro

8O direito 2 moradia foi acrescentado ao texto constitucional pela Emenda 26, de 14 de fevereiro de 2000.
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direcionamento para que as politicas econdmicas, sociais e ambientais estejam associadas a
politica de desenvolvimento urbano foi um esforco empreendido pela Constituicdo Federal e
vem avancando, desde a promulgacao da Lei 10.257/01, conhecida como Estatuto da Cidade,
com a instituicao dos varios planos diretores locais. A relagao entre disposicoes estabelecidas
em nivel federal e as disposi¢des contidas nos instrumentos locais — os planos diretores — tem
indicado potencialidades para efetivar politicas publicas de interesse social, nas quais se
inserem as politicas de habitagao.

Promulgado em 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade regulamenta os Artigos
182 e 183 da Constituicao Federal, estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana em
nivel nacional bem como os instrumentos para a sua aplicacdo. Sob varios aspectos, o Estatuto
da Cidade pode e deve ser considerado um marco na gestao urbana no Brasil. O primeiro
deles, certamente, é o fato de que, depois de || anos de tramitacido, debates, disputas
politicas, econémicas e sociais, a conquista representada pela inclusao de um capitulo
destinado a politica urbana na Constituicio ganha concretude ou, pelo menos, tem um marco
regulatério que permite sua aplicacdo. Do ponto de vista estritamente juridico, o estatuto
representa um rompimento com uma tradicao de regulacao do direito de propriedade pela
matriz do liberalismo juridico classico, que condenava parcela significativa da populagiao das
cidades a uma condicdo de subcidadania, uma vez que sua relacdo com a terra (ndo titulada)

nao atendia aos preceitos juridicos e urbanisticos vigentes'’.

O Estatuto da Cidade define um importante conjunto de instrumentos, que passam a
compor uma espécie de “caixa de ferramentas do gestor urbano”. Em linhas gerais as
inovacoes apresentadas pelo Estatuto da Cidade podem ser agrupadas em: (1) instrumentos
de natureza urbanistica voltados para o controle do uso e ocupagao do solo; (2) alternativas
de regularizacio fundiaria das posses urbanas e (3) gestio democratica das cidades tendo
como elemento central a estruturacido de érgaos colegiados de politica urbana em nivel
federal, estadual e municipal, além de mecanismos de participacdo direta dos cidadaos
(audiéncias e consultas publicas, iniciativas populares de projeto de lei etc.). De certa forma o
Plano Diretor mantém um papel central em relacio ao conjunto de instrumentos
estabelecidos, exceto em relacdo aos planos cuja abrangéncia extrapola os limites do
municipio, que obviamente devem dialogar com os planos diretores, mas que nio se

subordinam a ele.

® ALFONSIN, B. O estatuto da Cidade e a construcdo de cidades sustentdveis, justas e democrdticas. 2° Congresso
Brasileiro do Ministério Publico de Meio Ambiente. Canela, R.S. 2001.
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Os instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da Cidade estdo em grande
parte condicionados a sua previsio nos planos diretores municipais e alguns, inclusive,
necessitam de leis especificas ou algum tipo de regulamentacio posterior para que possam ser
aplicados. Configura-se, com isso, um longo caminho a percorrer até que estes instrumentos
sejam efetivamente aplicados, demandando, portanto, certa agilidade nas decis6es tomadas na
esfera municipal para que estes possam ser utilizados como estratégias de implementacao das
politicas sociais e em especial a de habitacdo. Neste campo, destacam-se alguns instrumentos
cruciais tanto para constituir uma reserva ou banco de iméveis para servirem a novos
empreendimentos habitacionais, como para promover a regularizacao fundiaria dos
assentamentos precarios. Estes instrumentos sdo as Zonas Especiais de Interesse Social, a
Concessao de Direito Real de Uso, o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagaio Compulsérios, a
Usucapidao de Imédvel Urbano (individual e coletivo), o Direito de Superficie, o Direito de
Preempcao, entre outros. A Medida Proviséria 2.220/2001 também instituiu a Concessao de
Uso Especial para Fins de Moradia, que é o instrumento correspondente a Usucapiao,

aplicado para iméveis publicos.

A aplicagao destes instrumentos pode garantir conquistas importantes no campo das
politicas sociais, associando-as as politicas territoriais. Para isso, porém, as leis urbanisticas
como o plano diretor, lei de uso e ocupagao do solo e lei de parcelamento do solo devem
adota-los, definindo regras precisas para a sua aplicagdo. Assim, por exemplo, no caso das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), é importante que estejam demarcadas no
territério municipal, o que pressupde uma opgao assumida pela municipalidade em
determinar que alguns imdveis sejam direcionados exclusivamente para novos
empreendimentos habitacionais destinados a populacio de baixa renda ou para a
regularizagdo dos assentamentos precarios, em consonancia com a demanda e o déficit

habitacional devidamente mensurado.

Da mesma forma, o instrumento do parcelamento, utilizacio ou edificacao
compulsérios, que forca a utilizagado dos imdveis ociosos ou sub-utilizados, depende do
estabelecimento de critérios de localizacao e de padroes tipoldgicos de iméveis interessantes
para serem empreendidos. A Concessao de Direito Real de Uso, Concessao de Uso Especial
para Fins de Moradia e a Usucapiao sao instrumentos juridicos que podem estar associados ao

instrumento de ZEIS, contribuindo para o processo de regularizagao fundiaria.
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Como estratégia, inclusive de enfrentamento dos mecanismos do mercado
especulativo, tanto as ZEIS como o parcelamento e edificacio compulsérios sao oportunos
até como medidas de acomodacao do valor dos iméveis demarcados para a producao de
habitacio social, contando com fatores depreciativos e mecanismos fiscais de contenciao do
aguardo para valorizagoes futuras. Neste sentido, se os planos diretores nao avangarem na
aplicabilidade destes instrumentos, o plano setorial de habitacdo devera reforcar a sua
regulamentacdao de forma a garantir que estes mecanismos tornem-se estratégicos para a
constituicio de uma reserva fundiaria futura, especialmente para os empreendimentos

habitacionais de interesse social.

5.1.2. Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano — 6766/79

A lei federal 6766/79 instituiu nacionalmente, em 1979, as regras gerais para o
parcelamento do solo urbano nos municipios brasileiros, estabelecendo, inclusive, parametros
urbanisticos minimos a serem atendidos pelos municipios, desconsiderando as diferencgas
regionais, nao despreziveis. Esta lei constituiu-se em um regulador importante de produciao
de moradia, crucial no momento em que foi promulgada, mas ja atrasada frente ao explosivo
crescimento da populacdo urbana que se iniciou a partir dos anos 1940. Na maioria das
cidades brasileiras e, principalmente naquelas pertencentes as regides metropolitanas, a onda
urbanizadora passou bem antes que esta lei federal fosse promulgada, instalando-se um
padrao periférico de crescimento, que associou a producdo de lotes irregulares e a ocupacao
indevida de areas ambientalmente frageis, produziu grandes manchas urbanas ilegais ao lado

de ilhas de regularidade, criando-se, assim, duas cidades®, legal e ilegal.

Supbe-se que a lei 6766/79 foi apresentada como uma resposta ao avanco do padrao
irregular de ocupacdo sintonizado com as caracteristicas de renda e emprego que ja
determinavam a nao inclusio da maior parte da populacio brasileira no mercado formal de
moradia ou em programas governamentais de provimento de habitacido social. Ainda assim, a
lei passou longe de promover qualquer aproximacio com a realidade territorial e foi, como
outros instrumentos normativos instituidos, mais um fator favoravel a producio de

irregularidades fundiarias.

20 ROLNIK, R. Instrumentos Urbanisticos contra a Exclusdo Social. Raquel Rolnik e Renato Cymbalista (orgs.). Sdo
Paulo, Polis, 1997, p. 7-9.
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Embora esta lei tenha estabelecido uma série de regras importantes, antes
negligenciadas pelo Decreto Lei 54/37, como os procedimentos para a aprovagao do
parcelamento do solo no municipio, os procedimentos registrarios e as garantias para a
execucao de obras minimas de infra-estrutura, discriminadas e exigidas na lei, ela estabeleceu
parametros e medidas que nao garantiram maior racionalidade nos padroes urbanisticos
adotados nem a inclusdo territorial de uma parcela significativa da populagao brasileira,
principalmente nas grandes cidades. O que se viu, apés a sua promulgacao e aplicagdo nos
municipios brasileiros, foi a continuacdo do processo de irregularidades consubstanciado pelo
aparecimento de novos parcelamentos que, nao raras vezes, esbarravam em algum aspecto
estabelecido pela lei, impedindo, portanto, que o seu processo de implantagio seguisse o

curso normal, desencadeando uma série de novos processos de irregularidades posteriores.

Deve-se ressaltar que em muitos municipios brasileiros a estrutura administrativa das
prefeituras, ora contribuiu para promover tais irregularidades, omitindo-se do processo de
licenciamento e fiscalizacao, ora foi vitima diante da falta de uma estrutura capaz de conter os
histéricos processos de irregularidades. A morosidade e a auséncia, durante anos, do Poder
Judiciario nestes processos de irregularidades acentuaram esta problematica, questao que sé
recentemente tem sido contornada com o envolvimento das promotorias de urbanismo e

meio ambiente nas ocorréncias relacionadas ao parcelamento do solo.

Neste sentido é que muitas das regras estabelecidas pela lei 6766/79 tém sido, ja ha
algum tempo, questionadas pelos urbanistas e ja é sob a ética da regularizacdo fundiaria —
tema, alids, que se tornou candente nos féruns relacionados a habitagao nos ultimos anos —
que grande parte dos questionamentos foi contextualizada. Ao elaborarem suas leis de
parcelamento do solo especificas, muitos municipios incorporaram as regras estabelecidas
pela 6766/79 e as aplicaram, muitas vezes desconsiderando as peculiaridades locais. Um
exemplo disto é o parametro do lote minimo estabelecido pela lei e reproduzido por boa
parte dos municipios. O inciso Il do artigo 4° estabelece que os lotes devem ter area minima
de 125 m?, autorizando o estabelecimento de lotes menores quando destinados a urbanizacdo
especifica ou a edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social. Poucos foram os
municipios que estabeleceram 125 m2 como parametro minimo para o tamanho de lote e
rarissimos foram os que incluiram um tamanho menor para os casos de interesse social. O
custo do terreno, excessivo principalmente nas regides metropolitanas, eleva a necessidade
de promover adensamentos compativeis, associando custo do terreno a capacidade de

pagamento da populacao de menor renda. A vinculagao do tamanho de lote a determinados
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padroes de ocupagao também determina esta compatibilidade, tendo sido desconsiderada por
varios municipios. A alternativa para o enfrentamento da incompatibilidade entre as
disposicoes das leis de uso do solo com as necessidades da habitagao de interesse social tem
sido a instituicido de leis especificas de interesse social e, mais recentemente, a instituicao das
zonas especiais de interesse social, instrumento previsto no Estatuto da Cidade, ainda

incipientemente aplicado por alguns municipios.

Em 1999, a lei 6766 sofreu algumas alteragdes com a promulgagio da lei federal
9785/99. Aspectos pertinentes aos preceitos constitucionais, como a vinculagio de
determinados parametros a indices dispostos no plano diretor foram incorporados (como a
vinculacao entre o total de areas puUblicas a serem destinadas e a densidade prevista para o
empreendimento). Assim também aspectos referentes a regularizacdo de parcelamentos
foram complementados através de mudangas pontuais que alteram algumas exigéncias
urbanisticas para a aprovacao de novos parcelamentos, introduzindo mecanismos que visam
facilitar o registro imobiliario dos projetos de regularizacdo de parcelamentos. Do ponto de
vista urbanistico, destacam-se o paragrafo Unico do artigo 43 no tocante a exigéncia da
destinacao das areas publicas dispostas no artigo 4°, podendo, nos casos de regularizacdo, ser
substituidas por peclnia ou area equivalente, no dobro da diferenca entre o total exigido e o
efetivamente destinado, e o artigo 53-A que considerou de interesse publico os
parcelamentos vinculados a planos ou programas habitacionais de iniciativa das Prefeituras
Municipais e do Distrito Federal, ou ainda, entidades autorizadas por lei, em especial as
regularizagdes de parcelamento e assentamentos. Do ponto de vista registrario, destaca-se a
inclusao do paragrafo 3° do artigo 26 que atribuiu, nos parcelamentos populares, a Cessao de
Posse com Imissao Proviséria na Posse o carater de escritura publica, admitindo-o como

instrumento passivel de realizacao de registro do parcelamento.

Desde 2000 encontra-se em discussao na Camara dos Deputados o PL 3.057,
conhecido como projeto de lei da responsabilidade territorial que, se aprovado, substituira a
Lei 6766/79. Em discussdo ha mais de dez anos no Congresso Nacional, este PL modificara
com radicalidade muitos dos dispositivos vigentes pela legislacao atual, mas seu carater
polémico tem dificultado a sua aprovacao. Deve-se ressaltar que as mudancas constitucionais
e o impulso promovido pela promulgaciao da lei 10.257/01 colocaram em outro patamar a
discussao sobre o parcelamento do solo para fins urbanos e integram os dispositivos
propostos por este PL, principalmente no que se refere a concepciao da gestao plena dos

municipios, para aqueles que tenham plano diretor e uma estrutura de gestao condizente com
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as exigéncias licenciadoras, e a inclusdo de conceitos e capitulos referentes a regularizagao
fundiaria, para a qual foram designadas trés categorias: a regularizagao fundiaria sustentavel, a
regularizagao fundiaria de interesse social e a regularizacao fundiaria de interesse especifico. A
este respeito, cabe destacar a consolidagao da questao até mesmo em normativas ambientais,
como ¢ o caso da Resolucato CONAMA 369/2006 que dispos sobre os casos excepcionais de
intervencao ou supressao de vegetacao em Areas de Protecao Permanentes (APPs), nos casos
de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, em resposta aos tradicionais

problemas provocados pela aplicacao das disposicbes do Cédigo Florestal em APPs urbanas.

Um dos pontos mais importantes da do PL 3.057/00, sao as novas regras,
procedimentos, responsabilidades e compensagées que poderao possibilitar a regularizagao
fundiaria de muitos assentamentos informais existentes hoje no pais, prioritariamente aqueles
de baixa renda. O projeto propde critérios, normas, procedimentos, contrapartidas e
penalidades claras para legalizar aquilo que é passivel de regularizacao, incorporando e
reconhecendo o direito a moradia e integrando os assentamentos informais a ordem
urbanistico-ambiental do pais. O texto em discussio propde ainda a integracio do
licenciamento urbano e ambiental na regularizacdo fundiaria, simplificando-o e permitindo a
sua realizagdo pela autoridade licenciadora municipal na maioria dos casos. O PL reafirma
instrumentos de regularizacio fundiaria como a concessdo especial de uso para fins de
moradia, a concessao de direito real de uso, e a usucapiao, e cria dois novos instrumentos: a

demarcacao urbanistica e a legitimagao de posse.

A assuncao da realidade territorial nas disposicoes a serem aplicadas por esta futura lei
€ um aspecto que merece ser observado, mas encontrara dificuldades diante do carater nao
aplicativo de muitos planos diretores e da auséncia de mecanismos locais que referendem ou
implementem as disposicoes de regularizacdo fundiaria. Além disso, mais uma vez, a
morosidade provocada pela polémica instaurada no seu processo de discussao coloca-la-a
novamente com atraso frente a dindmica urbanizadora que passa por um segundo momento
de explosao recente, esta provocada por uma onda expansiva das atividades do mercado

imobiliario.

5.1.3. Legislacao federal de promocao habitacional

Outra gama de normativas a ser considerada no PLHIS diz respeito aos aspectos de

promocao dos programas habitacionais. Este campo teve significativas contribuicoes recentes,
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principalmente com a promulgacdo da Lei Federal 11.124/2005 que instituiu o Sistema
Nacional de Habitagiao de Interesse Social e cria o Fundo Nacional de Habitagiao de Interesse
Social. Esta lei é decorrente da Politica Nacional de Habitagao, publicada em novembro de
2004 pelo Ministério das Cidades, que definiu uma série de principios, objetivos gerais e
diretrizes voltados para a promogao da habitagao de interesse social. A lei é estratégica ao
compor um sistema, integrado pelas trés esferas de governo, corroborando os principios do
pacto federativo, bem como a necessaria articulacio com outras politicas setoriais, o que &
explicitado logo em seu artigo 4°: “compatibilidade e integracdo das politicas habitacional
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de

desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusio social.”

Ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social cabe a gestao dos recursos do
FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servico), do FNHIS (Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social) e outros fundos ou
programas que vierem a ser criados. Ressalte-se que o FGTS nao foi incluido no rol dos
recursos do FNHIS, que é composto por recursos do FAS (Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social), dotagdo do Orcamento Geral da Unido, recursos provenientes de
empréstimos externos e internos para programas de habitacao; contribuicoes de pessoas
fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperagdo nacionais ou internacionais; receitas
operacionais ou patrimoniais realizadas com recursos do FNHIS, outros fundos, recursos ou
programas que vierem a ser a ser incorporados ao FNHIS. Os recursos do FNHIS serao
aplicados de forma descentralizada por intermédio dos estados, Distrito Federal e municipios.
Neste aspecto, cabe ressaltar que a lei exige que cada um dos entes destas trés esferas
constitua fundo com dotagao orcamentaria prépria, destinado a implementar a Politica de
Habitacdo de Interesse Social; constitua Conselho que contemple a participacdo de entidades
publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados 4 area de habitacao;
apresente plano habitacional de interesse social, considerando especificidades do local e da

demanda; firme Termo de Adesdo ao FNHIS, entre outras condicdes.

A lei reforca o papel dos conselhos estaduais e municipais. Os estados que aderirem
ao Sistema deverao atuar como articuladores das acbes do setor habitacional no dmbito do
seu territério, promovendo a integracao dos planos habitacionais dos municipios aos planos de
desenvolvimento regional, coordenando atuacbes integradas que exijam intervengoes
intermunicipais, em especial nas areas complementares a habitacdo, e dando apoio aos

municipios para a implantacao dos seus programas habitacionais e suas politicas de subsidios.
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O papel dos conselhos municipais sera o de fixar critérios para a priorizagao das linhas de
acado, alocagdo de recursos e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais.
Estes também promoverao ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas,
das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos
recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de
intervencao, dos nimeros e valores dos beneficios e dos financiamentos concedidos, de modo
a permitir o acompanhamento e fiscalizagao pela sociedade das agdes do SNHIS. Além disso,
os conselhos deverao dar publicidade as regras e critérios para o acesso a moradias ho ambito
do SNHIS, em especial as condicoes de concessio de subsidios. Resolucées do Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social — CGFNHIS tém definido como
principais acdes para a distribuicdo de recursos do FNHIS a melhoria das condi¢des de
habitabilidade de assentamentos precarios, a provisao habitacional de interesse social, o apoio
ao desenvolvimento institucional dos agentes integrantes do SNHIS, além da elaboracdo de
planos habitacionais de interesse social, desenvolvimento e qualificacdo da politica habitacional

e a prestacado de servicos de assisténcia técnica para Habitacdo de Interesse Social.

Fica claro que os conselhos municipais deverdo aprofundar as discussées sobre as
regras locais de atendimento habitacional, tendo um papel proeminente até mesmo na
concepcao destes critérios, questdes que sao parte integrante dos planos locais de habitacao.
Ao estabelecer que o acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de
forma articulada entre as trés esferas do governo e priorizando as familias de menor renda, a
lei explicita que os beneficios concedidos no ambito do sistema poderao ser representados
por subsidios financeiros destinados a: complementar a capacidade de pagamento das familias
beneficiarias; equalizacio de operagdes de crédito realizadas por instituicoes financeiras
autorizadas pelo Conselho Monetéario Nacional e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil;
isencao ou redugao de impostos municipais, distritais, estaduais ou federais incidentes sobre o
empreendimento, no processo construtivo, condicionado a prévia autorizagao legal; além de
outros beneficios nao caracterizados como subsidios financeiros, destinados a cobrir o custo
de construgcao ou aquisicio de moradias. Estas medidas indicam algumas regras que o
municipio pode adotar no que se refere a politica de subsidios, lembrando que a prépria lei
incluiu as diretrizes pelas quais os beneficios serao concedidos: identificacao dos beneficiarios
dos programas realizados no ambito do SNHIS no cadastro nacional, de modo a controlar a
concessao dos beneficios; valores de beneficios inversamente proporcionais a capacidade de

pagamento das familias beneficiarias; utilizacao de metodologia aprovada pelo érgao central
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do SNHIS para o estabelecimento dos parametros relativos aos valores dos beneficios, a
capacidade de pagamento das familias e aos valores maximos dos iméveis, que expressem as
diferencas regionais; concepcdo do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel,
concedido com a finalidade de complementar a capacidade de pagamento do beneficiario para
o acesso a moradia, ajustando-a ao valor de venda do imével ou ao custo do servico de
moradia, compreendido como retribuicdo de uso, aluguel, arrendamento ou outra forma de
pagamento pelo direito de acesso a habitacdo e impedimento de concessao de beneficios a

proprietarios, promitentes compradores, arrendatarios ou cessionarios de imével residencial.

Cabe ressaltar no ambito destas diretrizes, a previsio de um cadastro nacional de
beneficiarios, de modo a controlar a concessao de beneficios, assim como o estabelecimento
de parametros quanto aos valores de beneficios, capacidade de pagamento das familias e os
valores maximos dos iméveis, questoes que estao sendo discutidas no Plano Nacional de

Habitacao.

Dois outros instrumentos normativos devem ser ainda destacados aqui. O primeiro é
a Lei 10.998/2004, que alterou o Programa de Subsidio a Habitacio de Interesse Social (PSH),
antes tratada na Medida Proviséria 2.212/2001. Nesta lei é explicitado que o subsidio destina-
se a complementar a capacidade financeira do proponente para pagamento do preco do
imével residencial; o valor necessario a assegurar o equilibrio econémico-financeiro das
operagoes de financiamento realizadas pelas instituicbes financeiras ou agentes financeiros do
SFH, compreendendo as despesas de contratacao, de administracio e cobranca e de custos
de alocacdo, remuneracao e perda de capital; ou o valor necessario a assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro das operacdes de parcelamento, realizadas pelas instituicoes financeiras
ou agentes financeiros do SFH, compreendendo as despesas de contratagao e administracao

do crédito e remuneracao das instituicoes ou agentes.

O segundo é a Resolucao 518/06, do Conselho Curador do FGTS, que alterou e
consolidou a Resolucio 460/04, que tem como obijetivo viabilizar o acesso a moradia para
familias de baixa renda através de operagbes de financiamento com subsidios / desconto,
organizados de forma coletiva e em parceria com o Poder Publico ou Entidade Organizadora.
Com o estabelecimento da Resolucao 460/04, 50% da rentabilidade do Fundo foi
disponibilizado para complementar a capacidade de financiamento do beneficiario com renda
limitada a R$ 1.875,00 nas regides metropolitanas e municipios com mais de 100 mil

habitantes e R$ 1.125,00 nos demais municipios.
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Ainda em nivel federal devem ser mencionadas trés importantes referéncias para o
PLHIS: os programas “Minha Casa Minha Vida” e PAC — Programa de Aceleracio do
Crescimento, e o Plano Nacional de Habitacdo. Este ultimo, denominado “Pacto Nacional
pela Moradia Digna”, foi concebido entre 2007 e 2009 a partir de amplo processo
participativo, com horizonte de planejamento de |5 anos, prevendo-se revisdes periddicas a
cada quatro anos, de forma a promover sua articulacio com outros instrumentos de

planejamento orcamentario-financeiro do Governo Federal.

O Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC, embora nio vinculado
diretamente ao Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social, é financiado em grande
parte com recursos do Orcamento Geral da Unido e inclui o saneamento e a habitacdo entre
as areas estratégicas de desenvolvimento. Sua relevancia para o PLHIS pode ser identificada,
por exemplo, nas possibilidades de utilizagao dos recursos do programa para a realizacao de

obras de saneamento necessarias para a regularizacdo de assentamentos precarios.

O programa “Minha Casa, Minha Vida” — PMCMV, instituido pela Lei federal n°
11.977 de 2009, alterada pela Lei 12.424/201 |, tem como objetivo o estimulo ao mercado
privado de habitacido popular para familias com renda de até R$ 4.650,00 ou, atualizado esse
valor, até o limite de dez salarios minimos, com a previsao de subsidios para familias com
renda de até R$ 1.395,00, valor que niao podera ultrapassar trés salarios minimos quando
atualizado. A lei trata também de conceitos e principios, além de estabelecer procedimentos
para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos. Segundo o estabelecido na lei, o
PMCMV compreende dois subprogramas, O Programa Nacional de Habitacdo Urbana —
PNHU, e o Programa Nacional de Habitacao Rural — PNHR. Através de repasses da Uniao ao
Fundo de Arrendamento Residencial e ao Fundo de Desenvolvimento Social, com participagcao
da Unido no Fundo Garantidor da Habitacdo Popular e com concessiao de subvencio
econdémica da Unido ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, o PMCMV
atuara em uma estrutura normativa paralela ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse

Social — SNHIS.
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5.2. Legislacao Estadual

5.2.1. Constituicao do Estado de Sao Paulo de 1989

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo trata do desenvolvimento urbano no Capitulo
Il, artigos 180 a 183. No artigo 180 sao estabelecidas diretrizes de desenvolvimento urbano a
serem observadas pelos municipios, dentre as quais cabe destacar a disposi¢iao da alinea “a”
do inciso VIl que, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3 de 2007, possibilita que
as areas definidas em projetos de loteamento como areas verdes ou institucionais tenham a
sua destinagao alterada nos casos em que essas areas estejam total ou parcialmente ocupadas
por nucleos habitacionais de interesse social destinados a populagao de baixa renda, e cuja
situacio esteja consolidada ou seja de dificil reversio®'. Esse dispositivo contribui
sobremaneira para os processos de regularizacdo fundiaria de favelas e outros tipos de
assentamentos em areas de uso comum do povo, tornando possivel a sua desafetacido nos
casos de regularizacdo de interesse social. O Paragrafo |1° desta emenda especifica que as
excegoes serdo admitidas desde que a situacdo das areas objeto da regularizacdo esteja
consolidada até dezembro de 2004 e mediante a realizacdo de compensacgio, que podera ser

dispensada, desde que se comprove a existéncia de areas publicas suficientes no entorno do

assentamento.

A questio da regularizacao também aparece com forga no artigo seguinte ao dispor
que os municipios estabelecerao, observadas as diretrizes fixadas para as regides
metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas, critérios para a regularizacio e
urbanizacdo de assentamentos e loteamentos irregulares. Outra emenda constitucional (16,
de 25/11/2002) acrescentou mais um paragrafo ao artigo, vedando aos municipios, nas suas
leis edilicias, a exigéncia de apresentacao de planta interna para edificacdes unifamiliares, uma
iniciativa que procurou facilitar os procedimentos burocraticos para a aprovacao de projetos
residenciais de pequeno porte. As disposicoes relativas a producao de habitagido popular
foram estabelecidas no artigo 182, incumbindo ao estado e municipios promover programas
de construcao de moradias populares, de melhoria de condicoes habitacionais e melhoria do

saneamento basico.

2 A redacio original estabelecia que as areas definidas em projeto de loteamento como areas verdes ou
institucionais nao poderiam, em qualquer hipdtese, ter sua destinacdo, fins e objetivos originariamente
estabelecidos alterados.
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Importa concluir destas disposicoes que, além da exigéncia constitucional de se
promover programas de producao de moradias populares, muitos instrumentos juridicos
voltados a regularizacdo fundiaria foram incorporados, mas devem, sobretudo, serem
assumidos pelos municipios, aos quais cabera a sua aplicacdo. A despeito dos mecanismos
instituidos pela Constituicdo estadual, que procuraram abrigar situagoes de irregularidade que
demandam uma acdo institucional, eles devem ser complementados por mecanismos de
abrangéncia municipal, diretriz que a promulgacado do plano diretor pode auxiliar nos aspectos

que regulamentam a questao da habitacdo e toda a sua problematica.

5.2.2. Legislacao estadual de promocao habitacional

Ha um amplo conjunto de leis estaduais que estabelecem regras para a promocao
habitacional no estado de Sao Paulo e orientam a vinculacao aos programas executados pela
CDHU (Companhia de Desenvolvimento habitacional e Urbano) para a producao e gestao de
moradias. De certa forma, o governo estadual paulista assumiu um rol até extenso de
mecanismos e programas, instituidos por lei e isto ja representa um avanco, do ponto de vista
institucional. Para fazer frente a escassez de recursos destinados a habitacio a partir do fim do
BNH, a partir de 1989 o estado vem promulgando leis que estabelecem o acréscimo de um
ponto percentual a aliquota de 17% prevista na Lei 6734/89, que disciplina o ICMS,
destinando essa majoracao a programas habitacionais. A dltima edicao deste tipo de legislacao
foi em 2007, com a promulgacdo da Lei 12.786/07, que prorrogou até 3|1 de dezembro de
2008 a elevacdo deste um ponto percentual, prevista anteriormente na lei |1.601/2003. E
necessario observar que a edicdo de leis anuais se revela necessaria para nao caracterizar a
destinacdo desse recurso para programas habitacionais como uma garantia plena, pois tal
vinculacao contraria dispositivo constitucional que proibe a vinculagao de receita de impostos
a 6rgao, fundo ou despesa. Dessa forma. diferentemente dos primeiros anos, quando havia
regras claras quanto a aplicagdo de recursos em programas habitacionais pela CDHU,
estabelecidos, inclusive por decretos estaduais (como os decretos 31.357/90 e 33.119/91), as
leis que dispéem sobre a majoragido da aliquota do ICMS nio vinculam a aplicacdo deste

percentual em programas habitacionais.

Em 1990, foi promulgada a Lei 6.756/1990, que criou o Fundo de Financiamento e
Investimento para o Desenvolvimento Habitacional e Urbano, ao qual competia investir em

projetos de assentamento humano destinados a geracao de condicoes de vida adequadas a
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populagao de diferentes niveis de renda, viabilizando o acesso a habitacao e servigos urbanos.
A Instituicio de um Conselho de Orientacao, definicao dos recursos que constituem o Fundo,
além das regras quanto a gestao patrimonial foram assuntos tratados por esta lei. Em 2008 a
Lei 12.801 autorizou o Poder Executivo a adotar medidas visando a participacao do Estado no
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, criando, além disso, o Conselho
de Habitagao (CEH), o Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social (FPHIS) e o Fundo
Garantidor Habitacional (FGH). Esta lei nao revogou a lei de 1990, o que suscita dividas em
relacao a sua vigéncia. O fato é, porém, que a nova lei insere-se no marco juridico federal, o
que representa um avango do ponto de vista do arranjo institucional e da aplicacdo de
medidas para a construcio do pacto federativo entre Unido, estados e municipios nas politicas

relacionadas a habitacgao.

Varios aspectos da Lei 12.801/2008 devem ser destacados. O primeiro diz respeito a
determinacdo de que a participacao do estado no SNHIS seja direcionada ao atendimento da
populacao de baixo poder aquisitivo, enquadrada na faixa de renda familiar de até 5 salarios
minimos. O atendimento a familias com renda de até |0 salarios minimos é permitido, desde
que nao ultrapasse 20% do total do orcamento da Secretaria de Habitacdo e da CDHU. Uma
segunda observacio se refere a obrigatoriedade de inclusdo dos programas e acdes previstos
nos planos estadual e municipais de habitacdo de interesse social (PLHIS) nos Planos
Plurianuais (PPAs), leis de diretrizes orcamentarias (LDOs) e leis orcamentarias anuais
(LOAs). Outro destaque é a criacio do Conselho Estadual de Habitacio com atribuicbes
especificas, como propor programas e agoes para o desenvolvimento da politica estadual de
habitacao de interesse social, acompanhar a implantacio de programas e acdes desta
natureza, promover a cooperacao entre as varias esferas de governo, incentivar, estruturar e
fortalecer os conselhos voltados a politica habitacional, ampliar os mecanismos de controle
social sobre as politicas de habitagao, além de outras medidas de interesse para a promocao
habitacional do estado de Sao Paulo. A lei criou também o Fundo Paulista de Habitacdo de
Interesse Social (FPHIS), explicitando quais serao seus recursos, dentre os quais se destacam
as dotacdes orcamentarias anuais que lhe forem atribuidas e os recursos do FNHIS.
Interessante notar que, além da criacdo do Conselho Estadual de Habitacéo, a lei criou um
Conselho Gestor deste Fundo, com participacdo paritaria entre membros do executivo
estadual e da sociedade civil, neste caso com poder deliberativo para definir as diretrizes de
aplicacdo dos recursos do Fundo e aprovar planos de aplicacido e de metas do FPHIS. Um

altimo destaque é a criacdo do Fundo Garantidor Habitacional, cujos recursos seriao utilizados
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para garantir riscos de crédito e de perfomance, equalizar taxas de juros, conceder aval e

apoiar operacoes de securitizagao.

No tocante a aplicagao dos recursos do Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse
Social, a Lei 12.801/08 estabelece que os recursos do FPHIS em areas urbanas devem se
submeter a politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor aprovado, e que
deve ser priorizado o atendimento aos Municipios ou regides que disponham de fundos e
conselhos de habitagdo e desenvolvam planos municipais ou regionais de habitacio de
interesse social, bem como Municipios e demais agentes promotores e financeiros que
adotem medidas e mecanismos que agilizem a aprovagio e regularizagao dos

empreendimentos habitacionais de interesse social.

A Lei 12.801/08 compreende um amplo conjunto de acbes que poderio ser
financiados com os recursos do FPHIS, quais sejam: a aquisicdo, locacdo, arrendamento,
construgao, conclusio, ampliagdo, melhoria, reforma de unidades habitacionais em areas
urbanas e rurais; a aquisicado de terrenos destinados a implantagao de intervengoes
habitacionais; a producao e financiamento de lotes urbanizados; a producéo e financiamento
de empreendimentos habitacionais dotados de infra-estrutura urbana basica e equipamentos
comunitarios; a regularizacao fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse
social; a urbanizacdo ou reurbanizacdo de areas degradadas ou assentamentos informais; a
produgao de equipamentos comunitarios; o investimento em obras e servicos de saneamento
basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares aos atendimentos
habitacionais de interesse social; a aquisicio de materiais para construcdo, ampliacio e
reforma de moradias em processos de regularizagio; a recuperacao ou construcao de iméveis
em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de
interesse social; o repasse de recursos aos agentes financeiros e promotores e aos fundos
municipais e regionais, visando a sua aplicacio em programas e acdes aprovadas pelo
Conselho Gestor do FPHIS; a concessao de subsidios, observadas as normas pertinentes e os
limites orcamentarios estabelecidos; a constituicao de contrapartidas, para viabilizar a
completa realizagdo dos programas implementados com recursos do FPHIS; o ressarcimento

dos custos operacionais do agente operador.

O rol de possibilidades na utilizacio destes recursos é bastante amplo e abriga, de
certa forma, o conjunto de programas variados instituidos pelo governo do estado por lei ou

decreto, ao longo das décadas de 1990 e 2000, dentre os quais se destacam: a lei 9.142/95,
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que dispés sobre o financiamento e desenvolvimento de programas habitacionais sociais
destinados a populagao de baixa renda, incluindo a construcao de moradias, a producao de
lotes urbanizados, a urbanizacdo de favelas, a intervencio em corticos e em habitacoes
coletivas de aluguel, a reforma e recuperagao de unidades habitacionais e a construgiao ou
reforma de equipamentos comunitarios vinculados aos projetos habitacionais®; a Lei 9788/97,
que criou o Programa Cooperativo para a Construcao de casas Populares, com a finalidade de
prestar assisténcia técnica a populacio com renda mensal familiar de até 5 (cinco) salarios
minimos, devidamente organizada em entidades nao-governamentais para o desenvolvimento
de projetos de assentamento urbano; o Decreto 43.132/98, que instituiu o Programa de
Atuacao em Corticos (PAC) com o objetivo de oferecer melhores condicbes de moradia e
seguranca a um expressivo contingente populacional, propiciar condicdes de revitalizagao
urbana de nucleos histéricos das areas centrais, e avaliar e demonstrar a viabilidade da
construgao de moradias coletivas em areas centrais, bem como aprimorar os mecanismos da
locagao social; a Lei 10.365/99, que autorizou o Estado a implantar o Programa de Locagao
Social (ainda que nédo vinculado a formacdo de um parque publico de locagio); o Decreto
44.782/00% que instituiu o Programa de Lote Social Urbanizado (PROLURB), destinado a
fomentar, promover e implantar o lote social urbanizado, para atender as familias com renda
de até 10 (dez) salarios minimos, carentes de moradia ou ocupantes de habitacoes
subnormais, habitacoes situadas em areas de risco ou em areas de reserva legal; a Lei
11.330/02, que ampliou a area de intervencdo do Programa de Atuaciao em Corticos (PAC) a
todos os municipios do estado; a Lei 10.535/00, que criou o Programa de Crédito para
Compra de Terra, destinado a aquisicdo de terra para a construcio de habitacdo popular de
interesse social, com recursos repassados para as associagdes comunitarias ou cooperativas
habitacionais sem fins lucrativos constituidas por familias de baixa renda, e o Decreto
48.982/04 que a regulamentou, definindo como publico-alvo as familias com renda de até 10
(dez) salarios minimos; a Lei 12.148/05 que instituiu a Politica de Incentivo e Apoio a Acio
Comunitaria em Condominios e Conjuntos Habitacionais do Estado ainda nao regulamentada;
o Decreto 52.052/07 que instituiu o Programa Estadual de Regularizacio de Nucleos

Habitacionais — Cidade Legal, destinado a auxiliar os Municipios mediante a orientacio e

22 A lei prevé tambémque parte dos recursos do Fundo de Financiamento e Investimento para o Desenvolvimento
Habitacional e Urbano e dos recursos provenientes do ICMS, de acordo com a Lei n. 7.646, de 26 de dezembro de
1991 sera destinada para as Associagdes Comunitarias de Construcdo por Mutirdo ou Cooperativas Habitacionais
sem fins lucrativos.

Blterado pelo Decreto 48.197/03, que estabelece novas diretrizes para a execugao do Programa.
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apoio técnicos nas acoes de regularizacao de parcelamentos do solo para fins residenciais e de
nicleos habitacionais, publicos ou privados, reconhecidos como de interesse social ou
ocupados predominantemente por populagao de baixa renda e localizados em area urbana ou
de expansao urbana; o Decreto 57.370/1 |, que institui a Agéncia Paulista de Habitagio Social -
AGENCIA, com a finalidade de fomentar e executar programas e agoes na area de habitacao
de interesse social do Estado e seus municipios, aprovados pelos Conselhos Gestores do
Fundo Paulista de Habitacao de Interesse Social - FPHIS e do Fundo Garantidor Habitacional —
FGH; no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, o Decreto 58.469/12, que define os
parametros de priorizagdo para sele¢aio da demanda de beneficidarios das unidades
habitacionais a serem edificadas na execuciao do Programa com participacdo do Estado de Sao
Paulo; e o Decreto 60.108/14, que institui o Programa de Apoio Financeiro Complementar
ao Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV, na modalidade Oferta Publica, para
Municipios com populacio de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, com o objetivo
de complementar, mediante aporte de recursos financeiros estaduais, a subvengao econémica
concedida pela Unido a familias com renda bruta mensal de até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos

reais).

Diante deste montante de acdes possiveis, cabera aos municipios organizarem-se
institucionalmente, segundo as regras estabelecidas pela lei, para que possam adquirir
recursos necessarios a realiza-las, questao que passa efetivamente pelo estabelecimento de
diretrizes a serem tragadas pelo plano de habitacao local e pela constituicao de um arcabouco

juridico-institucional que seja condizente com a estrutura instituida pelo Estado.

5.3. Legislacao municipal

A presente leitura tem como objetivo analisar a adequacao da legislacao recente do
municipio de Jundiai as disposicoes dos instrumentos legais de ambito federal e estadual, no
sentido de garantir o acesso a moradia pela populacio menos favorecida, bem como
favorecer e promover a regularizacao e urbanizagao dos assentamentos precarios existentes

no municipio.

Para as finalidades deste Plano serao destacados os seguintes marcos legais: Lei
Organica do Municipio; Plano Diretor (Lei 7.857/12); lei de uso, ocupagao e parcelamento do

solo (Lei 7.858/12); além da legislacio especifica de politica habitacional, como a que institui a
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Politica Municipal de Habitacdo (Lei n® 7.016/08), a Lei Complementar n° |19/94, que institui
o Plano Municipal de Habitagdo e as Leis n° 4.492/94 e n° 4.493/94, que criam,
respectivamente, o Conselho Municipal de Habitagcao e o Fundo Municipal de Habitacao, que

serdo analisadas no Capitulo 5, que trata das Condicoes Institucionais e Administrativas.

5.3.1 Lei Organica de Jundiai

Comparada a outras leis organicas, a de Jundiai é muito timida no que diz respeito ao
tratamento dado a principios, objetivos e diretrizes de politica urbana, especialmente no que
se refere a habitacao, nao dispensando tratamento especial a politica de Habitacio como faz

com outras politicas sociais como Salde e Educacio.

A questao habitacional é mencionada no artigo |10, que trata da alienacdo de bens
municipais, quando o inciso | enumera os casos de dispensa de autorizacao legislativa e
concorréncia para alienacdo de iméveis, dentre eles “d) alienacdo e concessdo de direito real de
uso de bens iméveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no dmbito de programas
habitacionais de interesse social por érgdo ou entidades da Administracdo Publica especificamente

criados para esse fim”.

O tema da habitagao surge ainda inserido no Titulo VI — do Planejamento, no capitulo
que trata do Plano Diretor, estabelecendo o artigo 137, inciso Ill que o “Plano Diretor devera
conter normas de promocdo social da comunidade e criacdo de condicbes de bem-estar da
populacdo, em especial as de educacdo, satide e habitacdo”, e no capitulo da Politica Urbana,
dispondo no artigo 14| que “A execugdo da politica urbana estd condicionada as fungées sociais
da cidade, compreendidas como direito de acesso de todo cidaddo a moradia, transporte piblico,
saneamento, energia elétrica, gds, abastecimento, iluminacdo publica, comunicagdo, educagdo,

satde, lazer e seguranga, assim como a preservagdo do patriménio ambiental e cultural”.

No artigo 141 a Lei determina que o Poder Publico possa exigir que o proprietario
adote medidas que visem direcionar a propriedade para o uso produtivo, de forma que seja
assegurado, dentre outras condicdes, o acesso a propriedade e a moradia para todos e a
regularizacido fundiaria e urbanizacdo especifica para areas ocupadas por populacido de baixa

renda.

A Lei Organica aponta alguns instrumentos a serem utilizados pelo Poder Publico para

assegurar as funcodes sociais da cidade e da propriedade, dentre os quais se destacam: imposto
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progressivo no tempo, desapropriaciao por interesse social ou utilidade publica, discriminacao
de terras publicas destinadas prioritariamente a assentamentos de baixa renda e taxacdo dos

vazios urbanos.

Ainda no Capitulo da Politica Urbana a Lei determina em seu artigo 146 que as terras
publicas nao utilizadas ou subutilizadas sejam destinadas prioritariamente a assentamentos de
populacao de baixa renda, e no artigo 147 estabelece, dentre outras, a exigéncia de que as
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano devam assegurar a “urbanizacdo,
regularizacao fundidria e titulacdo das dreas onde estejam situadas a populacdo favelada e de
baixa renda, sem remocdo dos moradores, salvo em dreas de risco mediante consulta obrigatéria a
populacdo envolvida”, bem como a criacio de areas de especial interesse social. A Lei
determina ainda que a Administracio Municipal deve promover e executar programas de
construcdo de moradias populares assegurando condicdes habitacionais, saneamento basico e

acesso ao transporte.

5.3.2 Plano Diretor — Lei n°® 7.857/12

A avaliagdo dos Planos diretores produzidos apés a edicio do Estatuto da Cidade,
desenvolvida pela Rede Nacional de Avaliacao e Capacitacdo para Implementacio de Planos
Diretores Participativos, conclui pela inadequacdo da maioria dos Planos no que se refere a
sua auto-aplicabilidade ou efetividade. Santos Junior e Montandon (201 ) apontam que essa
inadequacao se deve, entre outros aspectos, a insuficiéncia na definicio de conceitos e
parametros urbanisticos, na auséncia de demarcagcao dos instrumentos relacionados ao
desenvolvimento urbano no territério, e na falta de definicio dos prazos para a
implementagao e operacionalizagao dos procedimentos administrativos necessarios. Lembram
ainda que, “mesmo que alguns instrumentos requeiram regulamentacao especifica ou que
suponham detalhamento de seu modo de operar em regulamento préprio, aquilo que cabe ao
Plano diretor definir deve ser assegurado, em especial a incidéncia dos instrumentos no

territério” (Santos Junior e Montandon, 201 1).

Nesse sentido, a andlise do Plano Diretor de Jundiai busca incorporar elementos
considerados nessa avaliacio no que diz respeito a politica de habitacdo, a fim de identificar

em que medida o Plano atinge efetividade.
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5.3.2.1 Principios, objetivos e diretrizes

No que diz respeito a promocao do acesso a moradia e a terra urbanizada e bem
localizada para todos, o Plano Diretor de Jundiai se inclui entre os planos que apresentam um
conjunto de diretrizes e objetivos orientados pelos principios do Estatuto da Cidade. Assim,
dentre os principios norteadores do Plano, estabelecidos no artigo 7°, destacam-se: o direito
a cidade para todos, compreendendo o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer; o
respeito as funcdes sociais da cidade e a funcao social da propriedade urbana e rural; a
transferéncia para a coletividade de parte da valorizacao imobiliaria inerente a urbanizacao; o
direito universal a moradia digna; e a participacao da populacdo nos processos de decisao,
planejamento e gestaio. No mesmo sentido sido definidos os objetivos gerais do plano,
enfatizando-se a democratizacao do acesso a terra e a habitacdo as faixas de baixa renda, a
garantia da justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes da urbanizacao, bem como a
prevencao do uso especulativo da terra de modo a assegurar o cumprimento da fungio social

da propriedade.

Sobre o principio da fungio social da cidade, o Plano estabelece em seu artigo 9° que
sdo funcoes sociais do Municipio: a recuperacdo da valorizacdo imobiliaria gerada por
investimentos publicos; a racionalizagio do uso da infraestrutura instalada; a regularizacao
fundiaria de interesse social e especifico; a reducdo dos deslocamentos na cidade; a
incorporacao da iniciativa privada no financiamento dos custos de urbanizagao, da ampliagao e
transformagao dos espacos publicos; e a preservagao, protecdo e recuperacio do meio
ambiente e da paisagem urbana e rural. Acrescenta ainda como funcao social do Municipio
como centro do Aglomerado Urbano: proporcionar condigdes gerais para melhor habitar e
desempenhar atividades econémicas, sociais e o pleno exercicio da cidadania; garantir a
continuidade da qualidade ambiental e paisagistica; facilitar o deslocamento e acessibilidade
através da integracao do sistema viario e de transporte, priorizando o transporte publico
coletivo; criar um conjunto de atratividades, com a implantacao de equipamentos de turismo
de eventos e negbcios; e promover a equanimidade da infraestrutura basica e de

comunicacao.

No artigo 10 sao estabelecidas as diretrizes da Politica Territorial, entre as quais se
destacam: a implementacao do direito a moradia, saneamento ambiental, infraestrutura

urbana, transporte e servicos publicos, trabalho e lazer; a utilizacdo racional dos recursos
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naturais de modo a garantir uma cidade social, econémica e ambientalmente sustentavel; a
gestao democratica por meio da participacao da populagiao e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulagio, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento; a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transportes e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da populagao; a
ordenagao e controle do uso do solo, de forma a combater e evitar a retengio especulativa de
imovel urbano, que resulte na sua subutilizagcdo ou nao-utilizagao; a regularizagao fundiaria e a
urbanizacdo de areas ocupadas; e o retorno para a coletividade da valorizacao de iméveis

decorrente de legislagdo de uso e ocupacgao do solo.

O tema da funcao social da propriedade é tratado em capitulo especifico (Capitulo
IV do Titulo I), estabelecendo o artigo || requisitos minimos para o seu cumprimento, quais
sejam: atendimento das necessidades dos cidadios quanto a qualidade de vida, a justica social,
o acesso universal aos direitos sociais e ao desenvolvimento econémico; e compatibilidade do
uso da propriedade com a infraestrutura, equipamentos e servicos publicos disponiveis, com a
preservacao da qualidade do ambiente urbano, rural e natural e com a seguranca, bem estar e
a salde da coletividade. A Lei estabelece ainda que a funcio social da propriedade é elemento
constitutivo do direito de propriedade, que deve subordinar-se as exigéncias de ordenacao da
cidade expressas no Plano e na lei especifica de uso e ocupacao do solo, e que compreendem,
dentre outras: a intensificacio da ocupacdo do solo condicionada a ampliacio da capacidade
de infraestrutura; a recuperacio de areas degradadas ou deterioradas visando a melhoria do
meio ambiente e das condicbes de habitabilidade; o acesso a moradia digna, com a
ampliacio da oferta de habitacio de interesse social e de mercado popular; e a

regulamentacdo do parcelamento, uso e ocupagao do solo de modo a incentivar a acao dos

agentes promotores de Habitacio de Interesse Social.

O Artigo |13 prevé que nao cumprem a funcio social da propriedade, sendo passiveis
de aplicacdo sucessiva de parcelamento, edificacio e utilizacao compulsérios, IPTU
progressivo no tempo e desapropriacdo “os lotes ou glebas” totalmente desocupados ou onde
o coeficiente de aproveitamento minimo nao tenha sido atingido. No artigo 153, que sera
analisado adiante, sdo definidos os critérios para enquadramento dos iméveis nao edificados,
subutilizados ou nao utilizados, bem como as excecdes e areas onde serao aplicados os

instrumentos.
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A Lei n® 7.857/12 reproduz, portanto, a quase totalidade das diretrizes de Politica
Urbana estabelecidas no Artigo 2° do Estatuto da Cidade, restando avaliar em que medida

essas diretrizes estao vinculadas a instrumentos que lhes confira concretude.

5.3.2.2 Politicas Publicas

O Titulo Il da Lei 7.857/12 trata das Politicas Publicas e, no Capitulo lll, do Meio
Ambiente e do Desenvolvimento Territorial, destacam-se a Politica de Urbanizagiao e Uso do
Solo e a Politica de Habitagao. Importante observar que o Plano define objetivos, diretrizes e
acOes estratégicas para todas as Politicas, estabelecendo o prazo de 2020 para o
desenvolvimento das acdes estratégicas e 2040 para o cumprimento das diretrizes.
Entretanto, o plano nédo define prioridades de investimentos e ndo apresenta metas concretas

ou a forma de articulagcao das agbes estratégicas com o orcamento municipal.

A lei prevé a complementacdo do Plano Diretor com a elaboracao dos seguintes
Planos setoriais: Ambiental, de Habitacdo, de Gestao de Mananciais e Bacias Hidrograficas, do
Desenvolvimento Agricola, do Saneamento, da Salde, da Educacido, de Manejo de Aguas
Pluviais. E previsto também o prazo de até 3| de dezembro de 2013 para que esses Planos
sejam encaminhados ao Legislativo Municipal. Desses Planos encontram-se em diferentes

fases de elaboracédo o Plano de Saneamento, o Plano de Drenagem e o Plano de Habitacéo.
Politica de Urbanizacao e Uso do Solo

Para a Politica de Urbanizaciao e Uso do Solo sao definidos como objetivos o estimulo
a mesclagem de usos, ao crescimento do Municipio na area ja urbanizada, a reestruturagio e
requalificacdo urbanistica para melhor aproveitamento de areas de urbanizagcio consolidada,
dotadas de infraestrutura ou que estejam em processo de esvaziamento populacional, bem
como a otimizacido do aproveitamento dos investimentos urbanos realizados, a urbanizacgao,
requalificacdo e regularizacio de nucleos de submoradias, loteamentos irregulares e corticos,
e o esforco para a manutencdo dos moradores de baixa renda nas areas consolidadas da
cidade. A preocupacido com as ocupacdes e irregularidades das edificacbes se expressa na
inclusdo dos objetivos de coibir o surgimento de assentamentos irregulares e da construcao e

uso irregular das edificacbes, implantando-se sistema eficaz de fiscalizacio.

As diretrizes da Politica de Urbanizagcdo e Uso do Solo sao definidas no artigo 87,
destacando-se entre elas: evitar o esvaziamento populacional nas areas subaproveitadas de

urbanizacdo consolidada; a promocio de adensamento construtivo e populacional em areas
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de urbanizacdo em desenvolvimento com capacidade de suporte da infraestrutura instalada;
promocao de regularizacdo fundiaria e urbanistica dos nicleos de submoradias; criagdo de
condicoes de novas centralidades e espacos publicos em areas de urbanizacao nao consolidada
ou precaria; recuperagao, através da aplicagdo dos instrumentos constantes do Estatuto da
Cidade, da valorizacao imobiliaria gerada por investimentos publicos; e o desenvolvimento de
programas de assessoria técnica, social, urbanistica e juridica para a populagao de baixa renda

com problemas de moradia.

Dentre as acdes estratégicas previstas para a Politica de Urbanizacdo e Uso do Solo,
devem ser destacadas: revisao, simplificacio e consolidagido da legislacio de parcelamento,
uso e ocupagido do solo, de forma a assegurar a funcdo social da propriedade urbana;
desenvolvimento e implementagao de Planos de Urbanizacao em Zonas Especiais de Interesse
Social; desenvolvimento de Planos de Bairros e consolidacio de um sistema de centros de
bairros com a dinamizacdo de servicos, cultura e infraestrutura; implementacido de cadastro
unificado de edificacdes e uso do solo em sistema georreferenciado; e desenvolvimento de
projeto de requalificacdo da area central da cidade, através de parcerias com a iniciativa
privada, implantando novas atividades e usos conciliados a preservacao do patrimoénio

histérico e inibindo o esvaziamento populacional.
Politica de Habitacao

A Lei 7.857/12 define habitacdo de interesse social a partir da participacao do poder
publico na sua promocio. Assim, em seu Artigo 89 a lei considera trés situacoes para a
definicao de HIS: quando implantada pelos érgaos governamentais de ambito federal, estadual
ou municipal e destinada a populacdo de baixa renda; quando gerada por investimentos da
iniciativa privada em parceria com a Fundacao Municipal de Acao Social — FUMAS, ouvido o
Conselho Municipal de Habitacdo; ou quando construida pelo proprietirio em lotes
resultantes de empreendimentos realizados por érgaos publicos ou privados em parceria com
a FUMAS. Ainda no mesmo artigo, em seu paragrafo Unico é definido o entendimento de
“moradia digna”, como sendo aquela que “dispde de instalacoes sanitdrias adequadas, que
garanta as condicées de habitabilidade, e que seja atendida por servicos publicos essenciais, entre
eles: dgua, esgoto, energia elétrica, iluminacdo publica, coleta de lixo, pavimentacdo e transporte

coletivo, e acesso aos equipamentos sociais bdsicos.”

Nos objetivos da politica de habitacao estabelecidos no artigo 90 estdo

compreendidos: garantia do direito a moradia digna, do aproveitamento da infraestrutura
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instalada e da diversidade dos programas e agentes promotores de habitacao de interesse
social; articulacdo com outras politicas sociais e instancias de governo; promocao da melhoria
das habitagoes existentes e do uso habitacional nas areas consolidadas; captacao de recursos
financeiros, institucionais, técnicos e administrativos para investimento em HIS e garantia de
acesso das familias de baixa renda as linhas de financiamento publico; criagio de condigbes
para a participagao da iniciativa privada na produgao de HIS e estimulo a producdo de
habitacado de mercado popular; oferta de alternativas habitacionais em locais apropriados
como estratégia para evitar novas ocupagoes em areas inadequadas; estimulo a participagao
da sociedade civil na definicio de acdes e prioridades e no controle social da politica de

habitacao.

Uma extensa lista de diretrizes para a Politica de Habitacdo é definida no artigo 91, a
maior parte delas se referenciando nos seus objetivos e apresentando pouca objetividade,
como, por exemplo, “desenvolvimento de programas de melhoria da qualidade de vida dos
moradores de habitacbes de interesse social” ou “a producdo de unidades habitacionais de
interesse social com qualidade e conforto”. Dentre as diretrizes para a Politica de Habitacdo que
apresentam maior objetividade podem ser destacadas: a consolidagdo do Conselho Municipal
de Habitacdo e demais instancias de participacao; a priorizagao, nos programas habitacionais
coordenados ou financiados pelo Municipio, do atendimento a populacio do Cadastro de
Prioridades Sociais; a intervencdo em areas degradadas ou de risco; o estimulo as alternativas
de associacao ou cooperagao entre moradores para a efetivacdo de programas habitacionais,
incentivando a producio cooperativada; a adocao de tecnologias de projeto, construcao e
manutencdo dos empreendimentos habitacionais voltados para os principios do
desenvolvimento sustentavel; o estabelecimento de parametros fisicos de moradia social,
indices urbanisticos e de procedimentos para aprovacao de projetos de forma a facilitar a
producao habitacional pela iniciativa privada; a promocgao da regularizacao fisica e fundiaria de

loteamentos ja consolidados e das unidades construidas.

As acbes estratégicas para a Politica de Habitacaio compreendem, dentre outras:
realizacao de diagnéstico das condicées de moradia no Municipio; elaboracdo do Plano
Municipal de Habitacdo com definicio de metas de atendimento; implantacio do Cadastro de
Prioridades Habitacionais; consolidacao dos projetos de urbanizacio e regularizacao
urbanistica e fundiaria nas ZEIS; agilizacdo da aprovacdo dos empreendimentos de interesse
social de mercado popular; priorizacdo do atendimento as familias de baixa renda que vierem

a ser removidas em funcdo de obras nas Operacées Urbanas.
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5.3.2.3 Uso e ocupacao do solo

No Capitulo que trata do uso e ocupacgao do solo (Titulo Ill, Capitulo Il), o Plano
conceitua Macrozona como a “divisdo do territério em funcdo das caracteristicas especificas de
urbanizacao e ruralidade”, e divide o territério do Municipio em duas Macrozonas: Urbana e
Rural, dividindo esta dltima em Zona de Conservacao Rural e Territério de Gestao da Serra
do Japi, conforme ilustrado no Mapa 4.1. Em relacao ao Plano de 2004 o perimetro urbano é
aumentado em cerca de 37 milhdes de metros quadrados, dos quais cerca de 27 milhdes sao
subtraidos da zona rural, tornando urbano todo o territério da margem esquerda do Rio
Jundiai-Mirim, e 10 milhées do territério de gestdo da Serra do Japi. Importante observar que
a maior ampliacao do perimetro urbano se deu em 2007, através de alteracao feita a lei de

uso e ocupagao do solo.

Quanto ao zoneamento, a excecio do Territério de Gestao da Serra do Japi, que tem
o seu zoneamento estabelecido em legislacio especifica (Lei Complementar n® 417/04), o
Plano o remete para a lei de uso e ocupacdo do solo, estipulando o prazo de até 31 de julho
de 2015 para encaminhamento a Camara Municipal de projeto de lei de revisiao da lei de
parcelamento, uso e ocupacido do solo. O Plano estabelece ainda que a lei de uso e ocupagao
do solo devera estabelecer os coeficientes de aproveitamento minimo, basico e maximo, e
que podera prever as condicbes para que os proprietarios possam ultrapassar o coeficiente
basico até o maximo caso ampliem a permeabilidade do solo em seu imével, doem ao
Municipio areas necessarias a ampliacio do sistema viario estrutural ou oferecam

contrapartidas urbanisticas.

A Lei 7.857/12 prevé que a alteracdo das Macrozonas Urbana e Rural deve ser
precedida de estudos técnicos e de parecer conclusivo comprovando sua necessidade,
ouvidos o Conselho Municipal do Plano Diretor e o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, definindo esta condicido como diretriz para o zoneamento, além da garantia de
protecao do patrimdnio ambiental, especialmente a Serra do Japi e os mananciais de interesse

para abastecimento.

Em seu artigo 148 a Lei 7.857/12 estabelece que a legislacdo de uso e ocupacao do
solo e os Planos de Bairros poderao:
“l - delimitar dreas para fins especiais com pardmetros diferenciados de uso e
ocupacdo do solo, em todo o territério do Municipio;

Il - delimitar reservas de terra para habitacdo de interesse social;
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Il - delimitar dreas de protecdo ambiental em funcdo da exigéncia de manejo
sustentdvel dos recursos hidricos e outros recursos naturais, para assegurar o bem-
estar da populagdo do Municipio;

IV - delimitar perimetros onde poderdo ser aplicados quaisquer dos instrumentos
especificados nesta lei;

V - definir categorias de uso e, quando necessdrio, fixar pardmetros de desempenho
para controle da localizacGo de atividades urbanas, definindo critérios de
compatibilidades entre si e com o meio fisico, e ainda com as caracteristicas das vias
de acesso e da vizinhanca préxima;

VI - fixar incentivos para implantacdo de usos diferenciados, residenciais e ndo
residenciais, na mesma drea e no mesmo imédvel, quando permitido;

VIl - fixar pardmetros para controle das condicbes ambientais locais e fisicas, por meio
da taxa de ocupacdo, gabaritos, indices de dreas verdes, de permeabilidade e outros
previstos em lei;

VIII - fixar pard@metros para controle de empreendimentos que provoquem significativo
impacto no ambiente ou na infraestrutura urbana;

IX - fixar novos pardmetros de utilizacdo das dreas publicas e particulares que
constituem os Espacos Verdes do Municipio.”

Ainda no Capitulo que trata do uso e ocupagiao do solo o Plano estabelece como
principios para a regularizacao fundiaria: garantia do acesso a terra urbanizada; articulagao
com as politicas setoriais de habitacdo, meio ambiente, saneamento basico e mobilidade
urbana; participacao dos interessados em todas as etapas do processo de regularizacio; e

concessao da legitimacao da posse para registro do imével.
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Mapa 5.1 — Macrozoneamento - Plano Diretor de Jundiai 2012
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Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, 2014
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Além de principios e diretrizes gerais o Plano nao define neste Capitulo, como visto,
coeficientes de aproveitamento basico e maximo ou quaisquer outros parametros de
parcelamento, uso e ocupagao do solo, remetendo toda a regulagio efetiva de uso do solo

para a legislacao posterior.

5.3.2.4 Instrumentos urbanisticos propostos no Plano Diretor

No Capitulo Ill do Titulo Ill o Plano enumera os instrumentos de Politica Urbana que
serao adotados no Municipio, destacando-se, além dos instrumentos de gestao democritica,
aqueles que siao objeto de Secbes especificas: instrumentos indutores do uso social da
propriedade (parcelamento, edificacio ou utilizacdo compulsérios, IPTU progressivo no
tempo e desapropriacdo); outorga onerosa do direito de construir; transferéncia do direito de
construir; operagdes urbanas consorciadas; direito de preempgao; consércio imobiliario;
concessao urbanistica; Fundo de Desenvolvimento Urbano; estudo de impacto de vizinhanga;

e instrumentos de regularizacio fundiaria.

Descreve-se abaixo o tratamento dado pelo Plano Diretor a cada um desses
instrumentos, confrontando-o com as disposicoes da Lei federal 10.257/01 e recomendagbes
contidas na Resolucido Recomendada n® 34/05, alterada pela Resolucio Recomendada n°
164/14 do Conselho Nacional das Cidades, que tratam do contetdo minimo do Plano

Diretor.
Parcelamento, edificacao ou utilizacao compulsérios - PEUC

O Plano Diretor estabelece em seu artigo |51 que podera ser exigido do proprietario
de solo urbano nao edificado, subutilizado, ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: parcelamento, edificacio ou utilizagcido
compulsérios, IPTU progressivo no tempo, e desapropriagio com pagamento mediante
titulos da divida publica. O artigo 153 define que o PEUC podera ser aplicado nos imdveis
inseridos em area indicada em Mapa ilustrativo (ver Mapa 4.2), que compreende a parte mais
consolidada do perimetro da Macrozona Urbana, deixando para lei especifica a delimitagao
das areas de aplicacido do instrumento, o que nao atende as disposicoes do inciso | do Artigo
42 do Estatuto da Cidade, bem como a recomendacio contida no inciso Il do Artigo 3° da

Resolucao Recomendada n® 34/05 do Concidade.
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Mapa 5.2. - Instrumentos Indutores do Uso Social da Propriedade
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Fonte: Plano Diretor de Jundiai — Lei n® 7.857/12
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Para efeitos de aplicacio do PEUC o Plano considera como critérios para
caracterizacdo de solo urbano nao edificado area de terreno superior a quinhentos metros
quadrados e n3o existéncia de area construida no IPTU; para solo urbano subutilizado area
superior a quinhentos metros quadrados e coeficiente de aproveitamento abaixo do indice
minimo definido na lei de uso e ocupacido do solo; e para solo urbano nao utilizado
edificagdo desocupada ha mais de cinco anos, ressalvados os casos em que a desocupagao
decorra de impossibilidades juridicas ou resultantes de pendéncias judiciais incidentes sobre o

imovel.

O Plano reproduz os prazos estabelecidos no Estatuto da Cidade para a aplicagao
sucessiva dos instrumentos, prevendo a sua nao aplicagao nos casos de iméveis utilizados
como instalagbes de atividades econémicas que ndo necessitam de edificacbes para exercer
suas finalidades, imoveis utilizados como postos de abastecimento de veiculos, iméveis
integrantes dos Espacos Verdes, iméveis desprovidos de rede de dgua e esgoto e imobveis
inseridos em zonas urbanas isoladas ou em Zonas de Conservacio Ambiental ou Zonas de

Conservacao de Manancial.

A dificuldade de aplicagdo do PEUC, ja constatada em estudos como o de Denaldi e
Bruno (2009), em Jundiadi é mais evidente, uma vez que o Plano Diretor remete para
regulamentacdo posterior a definicdo dos coeficientes de aproveitamento para caracterizagcao
de solo urbano subutilizado, a identificacio de atividades econémicas que nio necessitam de
edificacdo, além de outros procedimentos necessarios para a aplicacdo do instrumento e da
legislacao requerida pelo Estatuto da Cidade para a disciplina do IPTU progressivo no tempo e

da desapropriacao com pagamento em titulos da divida publica.
Direito de preempcao

O Direito de Preferéncia é estabelecido pelo Artigo 156 do Plano Diretor nos casos
previstos no Estatuto da Cidade, sem delimitacdo dos iméveis sobre os quais devera incidir o
instrumento, o que devera ser feito por lei especifica. O Plano prevé a incidéncia do
instrumento sobre areas a serem definidas em legislacao especifica, prevendo a possibilidade
de aplicacao do instrumento sobre as seguintes areas:

“l - de inundacdo da represa do rio Jundiai-Mirim, definidas pela cota mdxima do
nivel d’dgua, incluindo a faixa de protecdo de 100 m (cem metros);

Il - dos reservatérios projetados na regiGo da Ermida, para aproveitamento dos
mananciais da Serra do Japi;
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I - dos iméveis com possibilidade de uso publico que integram o patriménio histérico
cultural da cidade, definidos pelo Inventdrio de Protecdo do Patriménio Artistico e
Cultural de Jundiai — IPPAC;

IV - dos Clubes recreativos;
V - dos iméveis inseridos na Reserva Biolégica;

VI - os iméveis oriundos de programas habitacionais de interesse social subsidiados
pelo poder publico e em parceria com a Fumas.”

Outorga Onerosa do Direito de Construir ou de alteracao de uso

A Lei 7.857/12 define a Outorga Onerosa do Direito de Construir como a “concessdo
emitida pelo Municipio, na Zona Urbana, de ampliacdo de coeficiente de aproveitamento bdsico
adotado ou alteracdo de uso, mediante contrapartida prestada pelo beneficidrio, excetuada as
zonas com finalidade de preservacdo, conservacdo e interesse ambiental definidas na Lei de Uso e

Ocupagdo do Solo.”

Os limites maximos a serem atingidos pelo coeficiente de aproveitamento devem ser
definidos na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo ou em lei especifica para Operacao Urbana
Consorciada considerando a proporcionalidade entre a infraestrutura existente e o aumento

da densidade esperada em cada area.

O Plano estabelece que no prazo de noventa dias lei municipal especifica regulamente
as condicbes a serem observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso, determinando a férmula de calculo para a cobranca, os casos passiveis de
isencdo do pagamento da outorga, e a contrapartida do beneficiario. Entretanto, a lei

regulamentadora ainda nao foi editada.

Para que o instrumento tenha relevincia em termos de valores arrecadados é
necessario que alguns fatores utilizados na férmula de calculo definida para a cobranca sejam
avaliados, pois podem contribuir para reduzir o valor do potencial a ser cobrado. Dessa
forma, deve ser observado se a planta genérica de valores municipais esta desatualizada, com
valores venais muito inferiores aos de mercado, se a diferenca entre os coeficientes de
aproveitamento basico e maximo é muito pequena ou se ha elevado percentual de dreas nao
computaveis no coeficiente de aproveitamento, elevando o coeficiente basico e diminuindo o

interesse pela compra de potencial.
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O Plano prevé que os recursos obtidos com a outorga onerosa do direito de construir
e de alteragcado de uso serao destinados ao Fundo de Desenvolvimento Urbano -

FUNDESURB, e aplicados nas seguintes finalidades:

“I - regularizacdo fundidria;

Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
I - constituicdo de reserva fundidria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V - implantagdo de equibamentos urbanos e comunitdrios;

VI - criacdo de espacos publicos de lazer e dreas verdes;

VIl - criacdo de unidades de conservacdo ou prote¢do de outras dreas de interesse
ambiental;

VIII - protecdo de dreas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.”
Sobre esse instrumento é necessario alertar que o Estatuto da Cidade em seus artigos
28 e 29 estabelece a necessidade de identificacio no Plano Diretor das areas nas quais o
direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico
adotado, ou nas quais podera ser permitida alteracdo de uso do solo, entendimento que é

reforcado pelo Artigo 4° da Resolugao 34/05 do Concidade.
Operacao Urbana Consorciada

O instrumento da Operacao Urbana Consorciada é previsto no Artigo 163 da Lei
7.857/12, prevendo que a iniciativa para sua proposicio pode partir do Executivo, de
associacoes ou de entidades interessadas, cabendo a Secretaria Municipal de Planejamento e

Meio Ambiente a coordenacio, fiscalizacdo e monitoramento de todo o projeto.

A lei dispde que nas operacdes urbanas podem ser previstas medidas que impliquem
em alteracbes de normas edilicias ou modificacbes de indices e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupagio do solo e subsolo, regularizacio de construgcoes em desacordo
com a legislacdo vigente, ampliacio de espacos publicos e implantacido de equipamentos

comunitarios ou oferta de habitacdo de interesse social.

No Plano hi indicacio de uma area a ser objeto de operacdo urbana consorciada
(Centro de Desenvolvimento Ponte Sao Joao, na Vila Arens), remetendo-se a criacio de
outras operagdes para lei especifica, para a qual é definido conteGdo minimo que prevé:
definicdo da area de abrangéncia e do perimetro de intervencao; finalidade da operacio;

programa basico de ocupacio e de intervencdes previstas; realizacio de estudo de impacto
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ambiental ou de vizinhanga; programa de atendimento social e econémico para a populagao
diretamente afetada pela operagdo; instrumentos e parametros urbanisticos previstos na
operacao e, quando for o caso, incentivos fiscais e mecanismos compensatérios para os
participantes dos projetos e para aqueles atingidos por ele; contrapartida a ser exigida dos
proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados, em funcdo da utilizacdo dos
beneficios previstos; forma de controle da operacdo, compartilhado com representacao da
sociedade civil; conta ou fundo especifico que devera receber os recursos de contrapartidas
financeiras decorrentes dos beneficios urbanisticos concedidos, e que serio aplicados
exclusivamente no programa de intervencoes definido na lei. O Plano dispde ainda que em
caso de necessidade de remocgao de moradores de areas de ocupacao inadequada, a lei que
tratar da operacao urbana deve prever solucdo habitacional dentro de sua area de

abrangéncia.

Também aqui se aplica o inciso Il do artigo 42 do Estatuto da Cidade e o Artigo 4° da
Resolucdo 34/05 do Concidade, no sentido de que as areas de aplicagio do instrumento
deveriam estar delimitadas no Plano Diretor, como forma de evitar que as cidades se
transformem em territérios de excecdo com a aprovagdo de operacdes urbanas fora do
contexto de planejamento do territério como um todo. Como exemplo, temos a Lei n°®
7.403/10, que aprovou a Operagao Urbana Consorciada “Jardim Ana Maria”, que consistiu em
pequena intervencao para fechamento do bairro e permissao de alteragao de uso dos iméveis

localizados na Avenida externa ao fechamento.
Transferéncia do Direito de Construir

O Plano Diretor limita-se a reproduzir os termos do Estatuto da Cidade no que diz
respeito ao instrumento, que podera ser utilizado nos casos de imével considerado necessario
para implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios, quando considerado de interesse
histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural, ou ainda quando servir a programas de
regularizacdo fundiaria, urbanizacio de &dreas ocupadas por populacio de baixa renda e
habitacdo de interesse social. Remete-se a lei especifica a definicio das condicoes relativas a
aplicacio do instrumento, resguardando-se apenas a condicdo de haver infraestrutura

adequada e implantada no local pretendido para a transferéncia do potencial construtivo.

Ao instrumento da Transferéncia do Direito de Construir se aplicam as disposicoes
contidas no Artigo 4° da Resolucao 34/05 do Concidade, que exige delimitagdo da area apta a

receber potencial construtivo no Plano Diretor.
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Consoércio Imobiliario

O Artigo 201 do Plano prevé o Consércio Imobiliario, que consiste no recebimento
de imoéveis pelo Poder Executivo, por transferéncia de seus proprietarios, como forma de
viabilizar o seu melhor aproveitamento. O instrumento aplica-se, de acordo com a lei, tanto
aos imoéveis sujeitos a obrigacdo legal de parcelar, edificar ou utilizar, quanto aqueles

necessarios a realizacao de intervencbes urbanisticas previstas na Lei.

E facultado ao Municipio promover o aproveitamento do imével que receber por
transferéncia mediante concessao urbanistica ou outra forma de contratacao legal, prevendo a
lei que o proprietario recebera como pagamento unidades imobilidrias devidamente
urbanizadas ou edificadas, descontado o valor incorporado em funcao das obras realizadas. A
lei ndo prevé, entretanto, como se dard o pagamento em casos de imdveis destinados a

realizacao de intervencgdes urbanisticas.
Estudo de Impacto de Vizinhanca

Instrumento ja regulamentado pela Lei n® 7.763/11, o estudo de Impacto de
vizinhanca é destacado nos artigos 168 a 171 do Plano Diretor, que o identifica como
instrumento de andlise para subsidiar o licenciamento de empreendimentos ou atividades,
publicas ou privadas, que na sua instalacio ou operacao possam causar impactos ao meio

ambiente, sistema viario, entorno ou a comunidade de forma geral.

O Plano prevé ainda conteido minimo para o EIV que inclui: descricdo detalhada do
empreendimento; delimitagao das areas de influéncia direta ou indireta considerando aspectos
tais como adensamento populacional, existéncia de equipamentos urbanos e comunitarios,
valorizacao imobiliaria e geracao de trafego e demanda por transporte publico; identificacao
dos impactos nas diferentes fases do empreendimento ou atividade; e medidas de controle

ambiental, mitigadoras ou compensatérias.
Areas de Intervencao Municipal

O Plano elenca as Areas de Intervencao Municipal entre os instrumentos urbanisticos,
definindo-as como “porcoes do territério de especial interesse para o desenvolvimento territorial,
objeto de projetos urbanisticos especificos, nas quais poderdo ser aplicados os instrumentos de
intervencdo previstos no Estatuto da Cidade e entre as quais se definem: dreas de Projeto

Estratégico indicadas por ato do Executivo, dreas de implantacdo de parques lineares, dreas para a
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implantacdo de rede vidria estrutural e dreas para implantagdo de rede estrutural de transporte

publico coletivo™.

A criacdo de Areas de Intervencao Municipal sera feita através de lei especifica, que
“disciplinara a aplicagdo dos instrumentos correspondentes as suas finalidades no dmbito de seus

perimetros de abrangéncia”. Nao sao delimitadas Areas de Intervencao no Plano.
Fundo de Desenvolvimento Urbano

O Plano cria o Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDESURB, com a finalidade
de apoiar ou realizar investimentos destinados a concretizar os objetivos, diretrizes, planos,
programas e projetos urbanos, integrantes ou dele decorrentes, administrado pela Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente em conjunto com um Conselho Gestor composto por

membros indicados pelo Executivo.

Dentre as origens de recursos para o Fundo estao os obtidos com a outorga onerosa
do diretor de construir ou de alteragao de uso, com a contribuicado de melhoria decorrente de
obras publicas realizadas com base no Plano, da transferéncia do direito de construir, e as
receitas provenientes de concessdo urbanistica. O Artigo 175 dispée sobre a aplicacdo dos
recursos do Fundo, onde se destacam “projetos e programas de interesse social, incluindo a

regularizacao fundidria e a aquisicao de iméveis para constituicdo de reserva fundidria”
Instrumentos de regularizacao fundiaria

O Artigo 177 da Lei n°® 7.857/12 prescreve que o Municipio deve incorporar os
assentamentos precarios de submoradias, loteamentos irregulares e corticos, visando sua
regularizacio urbanistica e fundiaria com a utilizacdo dos seguintes instrumentos:

“l - a criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social, previstas e regulamentadas na
legislacdo decorrente;
Il - a criacdo de Zonas Especiais de Interesse Fundidrio;

Il - a concessdo do direito real de uso, de acordo com o Decreto-lei n° 271, de 20 de
fevereiro de 1967;

IV - a concessdo de uso especial para fins de moradia;
V - o usucapido especial de imével urbano;
VI - o direito de preempgdo;

VIl - a assisténcia técnica urbanistica, juridica e social, gratuita.”

As ZEIS sao criadas, portanto, através do inciso | do Artigo |77, remetendo-se sua

regulamentacao a legislagdo posterior. No Mapa constante do Anexo IV (ver Mapa 4.3.) sao
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identificadas 32 areas de ZEIS, ocupadas por assentamentos precarios, mas nao ha
identificacdo de areas vazias com a incidéncia do instrumento, como forma de favorecer o

acesso a terra urbana pela populagao de baixa renda.

O Plano nao define parametros e regras especificas para empreendimentos
habitacionais ou parcelamento do solo de interesse social a serem aplicados nas ZEIS,
remetendo-os a lei de parcelamento, uso e ocupagido do solo, e tampouco contempla a
definicao de populagdo de baixa renda a ser atendida pelos empreendimentos de interesse

social implantados nas ZEIS.

Quanto as zonas especiais de interesse fundiario, o Artigo 183 prevé que serao
considerados de interesse fundiario, independente do padrio sécio-econémico, os
“parcelamentos identificados na lei de uso e ocupacao do solo ou declarados por ato do
Poder Executivo”, consolidados antes da edicao da Lei Federal n°® 11.977, de 07 de julho de
2009, que passarao a integrar a Macrozona Urbana do Municipio, classificados na Zona de
Interesse Publico (ZIP) e enquadrados na Zona de Regularizacdo Fundidria de Interesse

Especifico (ZRFIE).
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Mapa 5.3. - ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social
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Além do Poder Publico, a Lei n°® 7.857/12, reproduzindo o disposto na Lei federal
11.977/09, estabelece como possiveis promotores da regularizacdo fundiaria seus
beneficiarios, cooperativas habitacionais, associagées de moradores, fundagdes, organizagoes
sociais, organizagoes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagoes civis que
tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacao
fundiaria. A Lei define que o projeto de regularizagao deve definir areas ou lotes com ou sem
edificagdes, vias de circulagio existentes ou projetadas, areas verdes e institucionais,
destinando 5% para as 4reas institucionais e 10% para area livre de uso publico. E indicada
relacdo de documentagao necessaria a regularizagao, estabelecidos requisitos para o sistema
de circulagao, e definida a competéncia da Secretaria Municipal para Assuntos Fundiarios (hoje
Departamento de Assuntos Fundiarios) ouvida a Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente quanto ao licenciamento ambiental para a analise e aprovagao dos projetos de

parcelamentos a serem regularizados.
5.3.2.5 Gestao Democratica

A Lei 7.857/12 estabelece que a elaboracdo, revisio, aperfeicoamento,
implementacdo e acompanhamento do Plano Diretor e de planos, programas e projetos
setoriais, regionais, locais e especificos serao efetuados mediante processo de planejamento,
implementacao e controle, de cariter permanente, descentralizado e participativo. Define
ainda que o Sistema Municipal de Planejamento serd composto por 6rgaos de apoio ao
planejamento municipal, a saber: Secretarias municipais e 6rgaos da Administracdo Direta e
Indireta, e instancias de participacdo popular como Conselhos e Conferéncias, além das
instancias de participacdo e representacio regional. A participacio direta da populacio é
assegurada em todas as fases do processo de gestdo, através das seguintes instancias de

participacao:

“I - Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Urbano;
Il - Conselho Municipal do Plano Diretor;
Il - audiéncias publicas;

IV - iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - Conselhos regulamentados pelo Poder Executivo Municipal;
VI - assembléias e reuni6es de elaboracdo do Orcamento Municipal;

VIl - programas e projetos com gestdo popular.”
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O Plano prevé que as Conferéncias Municipais de Politica Urbana ocorrerao
ordinariamente imediatamente apés o segundo ano da gestao administrativa do Poder
Executivo e extraordinariamente quando convocadas, sendo compostas por: delegados
eleitos em assembléias regionais de bairro, representantes de cursos técnicos e superiores
situados no Municipio, entidades e associacoes publicas e privadas representativas de classe
ou setoriais, e associacdes de moradores e movimentos sociais e organizados da sociedade
civil. O Plano destaca como fungdes da Conferéncia apreciar as diretrizes contidas no Plano,
debater o Relatério de Gestiao da Politica Urbana e Plano de Acao, sugerir ao Poder
Executivo adequagdes nas agdes estratégicas, e sugerir propostas de alteracao da Lei do Plano

Diretor a serem consideradas no momento de sua modificacdo ou revisio.

A Comissao do Plano Diretor é elevada a categoria de Conselho, recebendo a
denominagado de Conselho Municipal do Plano Diretor, destacando-se entre suas
competéncias o acompanhamento da aplicacdo dos recursos do FUNDESURB, a analise de
questdes relativas a aplicagado do Plano, o acompanhamento da implementacdo de seus
objetivos e diretrizes, bem como dos planos, programas e projetos de interesse para o
desenvolvimento urbano e ambiental, e o debate e emissao de parecer sobre proposta de

alteracao da Lei do Plano.
5.3.3 Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo (LUOPS) - Lei 7.858/12

Embora tenha como referéncia o Plano Diretor, a Lei n° 7.858/12, que define as
regras de uso, ocupacao e parcelamento do solo, nao avanca muito no sentido de atingir os
objetivos nele tracados, especialmente no que se refere a democratizaciao do acesso a terra
urbanizada e a habitacio as faixas de baixa renda, a garantia da justa distribuicio dos beneficios
e 6nus decorrentes da urbanizagdo, bem como a prevenciao do uso especulativo da terra de
modo a assegurar o cumprimento da funcio social da propriedade, que siao enfatizados no
Plano. Mesmo no que se refere aos instrumentos urbanisticos propostos no Plano a LUOPS
nao os regulamenta de forma a torna-los aplicaveis. Busca-se abaixo tecer alguns comentarios

sobre a lei, destacando os aspectos relacionados a questao habitacional.

A LUOPS define de forma genérica empreendimento de interesse social como o
“conjunto de habitacées coletivas e unidades de comércio e servicos de interesse publico social”,
nido fazendo referéncia aos principais destinatarios desses empreendimentos, que é a
populagado de baixa renda, que nao tem acesso a producdo do mercado. Ja quanto a

Regularizagao fundiaria, é definida no Artigo 3° como “o conjunto de medidas juridicas,
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urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacao de loteamentos irregulares através da
titulacao de seus ocupantes e a regularizagdo das edificacoes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fungées sociais da propriedade urbana e do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, sendo complementada pelo Artigo 142, que define
“Regularizacdo fundidria de interesse social como a regularizacdo fundidria de assentamentos

irregulares ocupados, predominantemente, por populacdo de baixa renda.”

A Lei estabelece os seguintes principios a serem observados na regularizagao fundiaria

de interesse social:

“I - ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacGo de baixa renda, com
prioridade para sua permanéncia na drea ocupada, assegurados o nivel adequado de
habitabilidade e a melhoria das condicboes de sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental;

Il — articulacggo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio ambiente, de
saneamento bdsico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com as
iniciativas publicas e privadas, voltadas a integracdo social e a geracdo de emprego e
renda;

Ill — participacdo dos interessados em todas as etapas do processo de regularizacdo;
IV — estimulo a resolugdo extrajudicial de conflitos;

V — concessdo do titulo preferencialmente para a mulher. “

Quanto ao novo zoneamento, a Macrozona Urbana é dividida em 5 Zonas:
| - Zona de Conservagao Ambiental Urbana (ZCAU), que se subdivide em:

e Zona de Conservacdo Ambiental (ZCA): areas de uso essencialmente residencial, com
pequenas ocorréncias de comércio e servico, com densidade demografica bruta
maxima de 25 hab/ha e lote minimo de 1.000,00m? (mil metros quadrados;

e Zona de Conservacio de Manancial (ZCM): areas de mananciais com uso
essencialmente residencial, com pequenas ocorréncias de comércio e servico, com
densidade demografica bruta maxima de 16 hab/ha e lote minimo de 1.000,00m? (mil
metros quadrados).

Il - Zona Residencial (ZR), subdividida em:

e Zona Residencial de Baixa Densidade (ZR-1): areas de uso essencialmente residencial,
com ocorréncia de comércio e servico, com densidade demografica bruta maxima de
80 hab/ha e lote minimo de 500,00m? (quinhentos metros quadrados);

e Zona Residencial de Média Densidade (ZR-2) - areas de uso predominantemente
residencial, com ocorréncia de comércio e servico, com densidade demogréfica bruta
maxima de 200 hab/ha e lote minimo de 250,00m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados);
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e Zona Residencial de Uso Misto (ZR-3) - areas de uso residencial com ocorréncia de
comércio e servico, com densidade demografica bruta maxima de 240 hab/ha e lote
minimo de 250,00m? (duzentos e cinquenta metros quadrados).

lll - Zona de Interesse Publico (ZIP) — fragdes do territério destinadas a promocao da

politica habitacional de interesse social e regularizacao fundiaria, que subdivide-se em:

e Zona Especial de Interesse Social (ZEIS): compreende os nicleos de submoradias,
reurbanizacbes de submoradias, conjuntos habitacionais e parcelamentos do solo
executados pela Fundagao Municipal de Acao Social - FUMAS ou em parceria, e as
areas ocupadas por assentamentos que foram objeto de regularizacao fundiaria em
parceria com a Fundagao, que terdo sua regras de uso e ocupacao do solo definidas
pela Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente em parceria com a
Fundacgao Municipal de Acao Social - FUMAS, e fixadas por ato normativo do Poder
Executivo Municipal;

e Zona de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Especifico (ZRFIE): onde se localizam os
parcelamentos do solo irregulares, implantados ou constituidos em data anterior a
edicdo da Lei Federal n® |1.977, de 07 de julho de 2009;

e Zona de Urbanizagio Especifica (ZUE): envolve areas de interesse publico que, em
funcdo de suas caracteristicas proprias, requerem planos, programas ou projetos
especificos para sua urbanizacio, voltados as acdes de requalificacio urbana, de
protecao histérica, urbanistica, cultural ou ambiental e areas resultantes de operagoes
consorciadas, cujas normas de uso e ocupacao do solo serdo definidas pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente e objeto de legislacao especifica;

e Zona de Servico e Comércio Especial (ZSE): formada pelas areas resultantes de
contrapartida urbanistica e de Operagées Urbanas Consorciadas, cujos usos, indices e
condicoes serao definidos para cada caso, através de legislacao especifica.

IV - Zona de Servico e Comércio (ZS), que compreende areas com ocupacgio
consolidada por atividades comerciais e servicos, e equipamentos publicos, que, em funcio de

suas caracteristicas e de critérios de uso e ocupacio do solo, subdivide-se em:

e Zona de Servico e Comércio Central (ZS1) - formada pelas areas do centro histérico
de Jundiai, composta por construcoes originais e edificacbes de interesse de
preservagao pelo patrimonio arquitetonico e paisagistico da cidade, com densidade
demografica bruta maxima de 240 hab/ha, lote minimo de 250,00m? (duzentos e
cinqiienta metros quadrados);

e Zona de Servicos Institucionais (ZS2): formada pelas areas publicas ocupadas por
parques, cemitérios, terminais de transporte coletivo, rodoviaria, aeroporto, centro
administrativo e pelo Paco Municipal, e por areas de particulares com densidade
demografica bruta maxima de 240 hab/ha, com os indices definidos para a Zona
Residencial de Média Densidade (ZR-2), devendo toda e qualquer iniciativa de uso e
ocupacao do solo ser precedida de diretrizes especificas.

V - Art. 12. A Zona Industrial (ZI) - formada por areas que comportam a instalacao de

industrias, observadas as condigées ambientais em funciao do risco que a atividade apresente,

d.e.m.a.c.a.m.:
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com densidade demografica bruta maxima de 300 hab/ha, e lote minimo de 500,00m?

(quinhentos metros quadrados).

Observacao importante a ser feita sobre o zoneamento da Macrozona Urbana diz
respeito as ZEIS: como no Plano Diretor nao foram identificadas areas vazias a serem
gravadas com o instrumento, a sua demarcacao ficara sempre condicionada a edicao de lei
especifica e, da forma como sao caracterizadas as ZEIS no inciso | do Artigo 10 da LUOPS,
essa demarcacio estara sempre vinculada a decisao de empreender da FUMAS. Assim, nem o
Plano Diretor, nem a LUOPS dao efetividade ao instrumento, identificando espagos do
territério que cumpram sua funcdo social com a implantacio de empreendimento de

habitacao destinado a populacao de baixa renda.
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Mapa 5.4. - Zoneamento - Lei 7.858/12
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Quanto aos parametros de ocupagao nas diferentes zonas residenciais, embora o lote
minimo previsto seja de 250,00m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), no Artigo |34,
ao tratar dos empreendimentos de interesse social com a participagao da iniciativa privada, a
Lei prevé que esses empreendimentos poderao ter a densidade liquida aumentada até o limite
maximo de 20% do definido para a zona onde se situe o imével e, no Artigo 137, permite o
loteamento ou conjunto de edificacdes com area minima de 150,00m? (cento e cinquenta
metros quadrados) em qualquer imével da Macrozona Urbana, com excecao daqueles
situados nas Zonas de Conservacido Ambiental Urbana (ZCAU), desde que atendidas as
seguintes condigoes:
“l - localizagdo adequada para a implantacGo de bairros de uso predominantemente

residencial ou de conjuntos de moradias para, prioritariamente, o atendimento da
demanda da populacao de baixa renda;

Il - lote ou gleba com caracteristicas fisicas satisfatérias quanto a topogrdfia, as condicoes
de drenagem e aos aspectos geotécnicos;

Il - prova de atendimento a populacdo com renda familiar de até 3 (trés) saldrios
minimos, mediante a oferta de, no minimo, 15% (quinze por cento) das unidades geradas
para utilizacdo ou comercializacdo através da Fundacdo Municipal de Acdo Social -
FUMAS, ou de outro érgdo municipal ou estadual competente;

IV - existéncia de demanda por lotes ou habitacées de interesse social na regido.”

A FUMAS ou outro érgao municipal ou estadual competente terd o prazo de até 6
(seis) meses para a comercializacio dos lotes ou unidades auténomas ofertados pelo
empreendedor e, esgotado esse prazo, os lotes nio comercializados passardo a ser

administrados pelo empreendedor, nas mesmas condicdes das demais unidades.

A Macrozona Rural, que inclui o territério de gestao da Serra do Japi, é subdividida nas

seguintes zonas, as quatro primeiras localizadas no territério de gestao da Serra do Japi:

e Zona de Preservacao, Restauracio e Recuperacio Ambiental (ZPRRA) - corresponde
as areas de entorno da Reserva Bioldgica, que contém o poligono de tombamento
definido pela Resolucdo n° |l do Conselho de Defesa do Patriménio Histérico,
Arqueolégico, Artistico e Turistico (CONDEPHAAT), de 08 de marco de 1983;

e Zona de Conservacao Ambiental da Ermida (ZCAE) - corresponde a zona de uso
sustentavel da Ermida;

e Zona de Conservacido Ambiental da Malota (ZCAM) - corresponde a zona de uso
sustentavel da Malota;

e Zona de Conservacao Ambiental da Terra Nova (ZCATN) - corresponde a zona de
uso sustentavel da Terra Nova;
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e Zona de Conservagao da Serra dos Cristais (ZCSC) - reserva de desenvolvimento
sustentavel formada pelas areas da regido da Serra dos Cristais e Castanho, com
densidade demografica bruta maxima de 10 hab/ha, edrea minima de 20.000,00m? (vinte
mil metros quadrados);

e Zona de Conservacio da Bacia do Rio Jundiai-Mirim (ZCBRM]J): reserva de
desenvolvimento sustentavel formada pelas areas da bacia do Rio Jundiai-Mirim, com
densidade demogréfica bruta méaxima de 10 hab/ha, e area minima de 20.000,00m? (vinte
mil metros quadrados);

e Zona de Conservacago da Bacia do Rio Capivari (ZCBRC) - reserva de
desenvolvimento sustentdvel formada pelas areas da bacia do Rio Capivari, com
densidade demogréfica bruta maxima de 10 hab/ha, e area minima de 20.000,00m? (vinte
mil metros quadrados);

e Zona de Conservacao do Vale do Rio Jundiai (ZCVR)) - reserva de desenvolvimento
sustentavel formada pelas areas da bacia do Rio Jundiai, com densidade demografica
bruta maxima de 10 hab/ha, e area minima de 20.000,00m2 (vinte mil metros
quadrados));

e Zona de Margens do Rio Jundiai (ZMR]) - formada pelas areas as margens do Rio
Jundiai e seus afluentes, compreendida nos limites da Zona de Conservacio da Bacia do
Vale do Rio Jundiai.

As categorias urbanas de uso do solo definidas pela Lei sdo: Residencial Comercial e
Servicos; Servicos de Salde; Institucional e Comunitario; e Industrial. Cada categoria se
subdivide em diferentes tipologias, sendo que para o uso habitacional estao previstos seis
tipos: H-I, habitacdo unifamiliar com edificacdo isolada de até 3 pavimentos e altura maxima
de 10,50m; He-Il, habitagdo coletiva vertical com até 4 pavimentos e altura maxima de
17,50m; H-IIl, habitagdo coletiva com 5 a 8 pavimentos e altura maxima de 31,50m; H-IV,
habitacio coletiva vertical com 8 a 12 pavimentos e altura maxima de 45,50m; H-V habitacdo
coletiva vertical com 13 a |6 pavimentos e altura maxima de 59,50m; e H-VI, conjunto de
edificagbes habitacionais verticais ou horizontais. As categorias de uso permitidas no Municipio
sao determinadas em funcao da zona onde o imével se situa e da classificagao da via para a

qual tem frente.

Nas ZEIS sao admitidas usos em todas as categorias, excetuando-se, quanto a
tipologia: habitacao coletiva vertical acima de |2 pavimentos; uso comercial e de servicos com
incbmodo moderado ou alto; uso de servico de salide com incdmodo moderado ou alto; uso
institucional e comunitario que também traga incdmodo moderado ou alto; e uso industrial

que apresente risco ambiental.
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A utilizacdo dos terrenos em todo o territério do Municipio deve observar os

seguintes indices: taxa de ocupagao, indice de aproveitamento, indice de permeabilidade e

densidades demograficas, e, ainda, recuos frontal, de fundos e laterais, altura maxima e vagas

para veiculos. Os indices de ocupagdo e aproveitamento para cada zona sao assim definidos:

Quadro 5.1 indices de Ocupacio e Aproveitamento

TUZONA | VIA OCUPACAO
Lote Gleba | minimo basico maximo

ZRI Local 60% 20% 0,10x 1,00x 1,00x
Coletora 0,10x 1,00x 1,00x
Arterial 0,12x 1,20x 1,20x
ZR2 Local 60% 30% 0,24x 1,20x 1,20x
Coletora 0,24x 1,20x 1,20x
Arterial 0,30x 1,50x 2,00x
ZR3 Local 60% 35% 0,30x 1,50x 1,50x
Coletora 0,30x 1,50x 2,00x
Arterial 0,40x 2,00x 2,50x
ZEIS Todas as vias 60% 35% 0,30x 1,50x 1,50x
ZS| Todas as vias 80% 40% 0,80x 4,00x 5,00x
ZS2 Local 70% 30% 0,40x 2,00x 2,00x
Coletora 0,60x 3,00x 3,00x
Arterial 0,80x 4,00x 4,00x
Z| Local 60% 50% 0,30x 1,50x 1,50x
Coletora 0,40x 2,00x 2,50x
Arterial 0,40x 2,00x 2,50x
CC-1 70% 40% 0,40x 2,00x 2,50x
CC-2 70% 40% 0,50x 2,50x 3,00x
CC3 70% 40% 0,60x 3,00x 3,50x

149

Fonte: Lei municipal n° 7.858/12

A Lei prevé que a utilizacio do indice de aproveitamento maximo somente sera

permitida vinculada a utilizacdo dos instrumentos instituidos pela Lei Federal n° 10.257/2001

(Estatuto das Cidades), regulamentados por legislacdo especifica. Entretanto, considerando

que, a excegao do estabelecido para a ZS|, a diferenca de apenas 0,5 entre os coeficientes de

aproveitamento basico e maximo seguramente niao despertara grande interesse pela compra

de potencial (no caso da outorga onerosa do direito de construir).

A Lei n°® 7.858/12 dedica uma sec¢do as chamadas “construcoes conjuntas”, prevendo

no Artigo 164 a possibilidade de mais de uma edificacio no mesmo terreno nas seguintes

r.
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formas: edificacbes de fundos e edificagbes agrupadas ou superpostas, permitidas para uso
habitacional, de comércio e servigo, e conjunto de edificagdes horizontais ou verticais com no
maximo quinhentas unidades auténomas por terreno, sendo que nestes siao permitidos

também os usos comercial e de servigo, além do industrial.

A Lei prevé ainda a implantagdo de “nicleo residencial rural”’, que podera ser
constituido de parte de uma propriedade maior ou da anexacdo de pequenas propriedades,
cujo projeto somente podera prever a implantacido de conjunto de edificagbes horizontais

destinados ao uso habitacional unifamiliar.

Sobre o parcelamento do solo, a LUOPS prevé a sua ocorréncia nas formas de divisao
de area, desmembramento, desdobro ou anexacao, fracionamento, loteamento e modificacao
de quadra, e disciplina procedimentos para requisicao de diretrizes, aprovacao de projetos e
expedicao de alvaras. Estabelece a obrigatoriedade de destinagao de areas para uso publico,
sendo 5% para area institucional e 10% para area livre de uso publico se ndo houver abertura

de rua, e 20% no caso de area parcelada com abertura de rua.

A Lei faculta a aceitacio de projeto especial de parcelamento em lotes com
dimensoes inferiores as minimas definidas para cada zona desde que a solucdo proposta
assegure que as areas desvinculadas dos lotes sejam acrescidas as areas verdes, que nao seja
aumentada a densidade demografica e que nao tenha lotes com area inferior a 250,00m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados). A LUOPS prevé também a adocdo de loteamento
na forma fechada, a titulo precario, em projetos de no maximo 500 lotes, com as areas livres
de uso publico e sistema viario interno sendo objeto de concessao de uso especial a entidade

representativa dos proprietarios.
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6. CONDICOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

A Politica Municipal de Habitacdo de Jundiai esta sob responsabilidade da Fundagao
Municipal de Assisténcia Social - FUMAS. A FUMAS implementa e supervisiona a politica
habitacional do municipio, especialmente a habitagao de interesse social e a regularizagao
fundiaria. Além da politica habitacional, a FUMAS também atua em outras areas, quais sejam:
suplementagao alimentar, servico funerario e saneamento. O organograma a seguir apresenta

a estrutura institucional do érgao.

Figura 6.1. Organograma da Fundacao Municipal de Assisténcia Social - FUMAS

DIRETORIA DE ACAO
] SOCIAL

—DIRETORIA TECNICA

 ASSESSORIA

DIRETORIA
B o™ | |- ADMINISTRATIVA E
‘ HABITACIONAIS FINANCEIRA
FUMAS - CONSELHO | | FUMAS - .
CURADOR 1 SUPERINTENDENTE ¥
SECAO -APOIO | || DIRETORIA DE
ADMINISTRATIVO HABITACAO
i
SUPERINTENDENCIA
ADJUNTA DO SER. DI%‘R%?&'A
FUN. MUNICIPAL

Fonte: Prefeitura Municipal de Jundiai, 2015.

Especificamente na politica municipal de habitacdo, destacam-se, dentro da estrutura
administrativa da FUMAS, a Diretoria de Habitacio e a Diretoria Técnica. A Diretoria de
Habitacdo atua mais especificamente com a questdo da regularizacdo fundiaria, com
prioridade para intervenciao urbanistica nas areas ocupadas por favelas, corticos ou outras
formas de subabitacbes. A Diretoria de Habitacido e Diretoria Técnica atuam diretamente
com a provisao de novas unidades de habitacdo de interesse social. Abaixo os organogramas

das diretorias da FUMAS.
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Figura 6.2. Organograma da Diretoria Juridica - FUMAS
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jundiai, 2015.

Figura 6.3. Organograma da Diretoria Técnica - FUMAS
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jundiai, 2015.
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Figura 6.4. Organograma da Diretoria de Acao Social - FUMAS
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jundiai, 2015.

Figura 6.5. Organograma da Diretoria Administrativa e Financeira - FUMAS
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jundiai, 2015.

SECAO - Compras / Licitagdes

SECAO - Patriménio / Almoxar. |

SECAQ - Servicos Diversos
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Figura 6.6. Organograma da Diretoria de Habitacao - FUMAS
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jundiai, 2015.

Figura 6.7. Organograma da Superintendéncia Adjunta do Servico Funerario Municipal -

FUMAS
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jundiai, 2015.
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A Politica Municipal de Habitacdo de Jundiai foi instituida pela Lei Municipal 7.016, de
27 de fevereiro de 2008. A lei determina que a FUMAS e a Secretaria Municipal para Assuntos
Fundiarios serao os érgaos da Prefeitura responsaveis pela Politica Municipal de Habitacao.
Atualmente, as funcoes da entao Secretaria Municipal para Assuntos Fundiarios passaram para
responsabilidade da Diretoria de Assuntos Fundiarios, vinculada a Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente — SMPMA. Conforme determina o artigo 3o. da Lei, "a Politica
Municipal de Habitagdo sera instrumentalizada pela aplicagio do Plano Municipal de
Habitacao, provida com recursos do Fundo Municipal de Habitacao, avaliada e acompanhada
pelo Conselho Municipal de Habitacdo". Os trés instrumentos - Plano, Fundo e Conselho - sao

regulamentados pela Lei?*

A Lei 7.016 define as seguintes diretrizes para a Politica Municipal de Habitaciao de
Jundiai:

e assegurar o direito a moradia digna como direito social;

e articular a integracdo da Politica Municipal de Habitacio com as demais politicas
publicas, em especial as de desenvolvimento urbano, de mobilidade, de geracao de
emprego e renda, de promocgao social e protecao ao patrimoénio natural e cultural;

e diversificar as modalidades de acesso a moradia, tanto nos produtos quanto nas
formas de comercializacdo, adequando o atendimento as caracteristicas
socioecondmicas das familias beneficiadas;

e promover o uso habitacional nas areas consolidadas e dotadas de infraestrutura,
com a utilizacdo, quando necessério, dos instrumentos previstos no Plano Diretor
vigente;

e garantir o melhor aproveitamento da infraestrutura instalada e do patrimonio
construido, visando a maior racionalidade urbana, econémica e paisagistica;

e estabelecer normas especiais de urbanizagido, uso e ocupacio do solo e edificacao
para a habitacdo de interesse social e de regularizagao fundiaria, considerando a
situacao socioeconémica da populagao sem ignorar as normas ambientais;

e incentivar a participacao da iniciativa privada na producao de habitacao para as familias

de baixa renda;

2 A Lei prevé a alteracio do Plano Municipal de Habitacio pela FUMAS, visto que em 1994, pela Lei
Complementar | 19, foi instituido uma primeira versao do Plano.
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e viabilizar a producdo de habitacdo de interesse social, de forma a reverter atual
tendéncia de exclusao territorial e ocupagao irregular no Municipio;

e definir critérios para regularizar as ocupagdes consolidadas e promover a titulagao de
propriedade aos seus ocupantes;

e promover melhores condicdes de habitabilidade as submoradias existentes, tais como
salubridade, seguranca da habitacao, infraestrutura basica e acesso aos servigos e
equipamentos comunitarios;

e promover a relocacio de moradores residentes em locais impréprios ao uso
habitacional e em situagao de risco, recuperando o meio ambiente degradado;

e coibir novas ocupacgbes por assentamentos habitacionais inadequados em areas de
preservacao ambiental e de mananciais, nas remanescentes de desapropriagao, nas
areas de uso comum da populacdo e nas areas de risco oferecendo alternativas de
moradia em locais apropriados;

e articular de forma democratica as instancias municipal, estadual e federal de politica e
financiamento habitacional, para otimizar os recursos e enfrentar as caréncias de
moradia; e

e promover a melhoria da capacidade de gestao dos planos, programas e projetos
habitacionais de interesse social, propiciando o retorno dos recursos aplicados,

respeitadas as condicoes socioeconomicas das familias beneficiadas.

Especificamente para a Politica Municipal de Habitacio de Interesse Social, a Lei
determina a observancia das seguintes diretrizes:

e articular a Politica Municipal de Habitacao de Interesse Social com as politicas sociais
do Municipio e dos diversos niveis de governo;

e aprimorar o Fundo Municipal de Habitacdo, administrado pela FUMAS, visando a
implantagdo de programas e projetos de habitacdo de interesse social, ouvido o
Conselho Municipal de Habitacao;

e garantir o acesso e a permanéncia das familias de baixa renda as linhas de
financiamento publico de habitacdo de interesse social; e

e produzir lotes urbanizados.

No ambito do Plano Municipal de Habitacao, instituido pela Lei 7.016, sio previstas as

seguintes modalidades de atendimento para a habitacio de interesse social, quais sejam:

d.e.m.a.c.a.m.:
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e producio de loteamentos, lotes urbanizados, unidades e conjuntos habitacionais;

e oferecimento de condicoes de habitabilidade as moradias ja existentes, termos de
salubridade, de seguranca e de oferta e acesso a infraestrutura basica, aos servicos e
equipamentos comunitarios;

e financiamento individual para: aquisicao de lote urbanizado, aquisicao de materiais de
construcao destinados a construcao, conclusao, reforma, ampliacio ou melhoria de
habitacbes, aquisicio ou construcao de habitacio, em lotes resultantes de
empreendimentos realizados por érgaos publicos ou privados, em parceria com a
FUMAS, aquisicao de moradias em lotes particulares e o arrendamento com opcao de
compra;

e comercializacdo dos imdveis gerados pelo uso dos instrumentos de politica urbana,
previstos no Plano Diretor do Municipio de Jundiai; e

e a assisténcia técnica para as familias de baixa renda do Municipio, na elaboracdo de

projeto técnico, para construcao e reforma de suas moradias.

Interessante destacar que a lei dispée que o uso comercial e de servico em projetos
de habitacdo de interesse social: "os projetos de habitacdo de interesse social poderao ter
lotes com destinacdo comercial e de servicos, cujo produto da alienagao sera destinado

exclusivamente para o Fundo Municipal de Habitagao".

Para a implementacao das modalidades de atendimento da Politica de Habitagcao de

Interesse Social, sao previstos os seguintes programas especificos:

e Convénios de Interesse Social;

e Parceria com a iniciativa privada;

e Programa de Remocao Temporaria;

e Programa de Fornecimento de Materiais de Construgao;

e Programa de Planta de Interesse Social;

e Programa de Atendimento, Auxilio e Prevencio - AAP;

e Programa de Atendimento a Calamidades-PAC; e

e Programa de Apoio a Aquisicao de Habitacdo de Interesse Social.

O funcionamento destes programas, conforme determina a Lei 7.016, é

regulamentado pela FUMAS e aprovado pelo Conselho Municipal de Habitacao.
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O Conselho Municipal de Habitagao foi criado pela Lei Municipal n® 4.492, de |5 de

dezembro de 1994, e alterado pela Lei Municipal 7.016. A Lei determina que o Conselho é

um 6rgao deliberativo e paritario com a finalidade de propor e deliberar as diretrizes, planos,

projetos e programas de habitacao de interesse social, além de fiscalizar a execugao da Politica

Municipal de Habitagao. Assim, sdo suas competéncias especificas:

propor, aprovar e fiscalizar as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos da
politica municipal de habitagao;

propor e participar da deliberacao, junto ao processo de elaboracdao do orcamento
municipal, sobre a execucao de projetos e programas de habitacio de interesse social
e de regularizacio fundiaria de nucleos de submoradias;

propor e aprovar planos de aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Habitacio;
aprovar, regulamentar, fiscalizar e acompanhar todas as acdes referentes a aplicacao
dos instrumentos do Programa de Subsidio Social;

aprovar as contas do Fundo Municipal de Habitagao;

aprovar a celebracao de convénios e parcerias para a implantacao de habitacao de
interesse social;

constituir Grupos Técnicos ou Comissdées Especiais e Camaras para promover
estudos e emitir pareceres a respeito de temas especificos;

aprovar a regulamentacio dos critérios, condicdes, procedimentos, prazos e valores
dos programas habitacionais de interesse social; e

fiscalizar a aplicagdo da Lei 7.016 e demais normas relativas a Politica Municipal de

Habitacao.

O Conselho Municipal de Habitacdo é composto pelos representantes das seguintes

entidades (conforme estabelecido na Lei 4.492):

158

um representante da Coordenadoria Municipal de Planejamento;

um representante da Fundacao Municipal de A¢ao Social - FUMAS;

um representante da Secretaria Municipal de Obras;

um representante do Departamento de Aguas e Esgotos-DAE;

um representante da Secretaria Municipal de Integracdo Social - SEMIS;

um representante da Secretaria Municipal de Negécios Juridicos;

d-e-m-a-c-a-m-:
planejamento. projeto e consultoria s/s ltda

r. dirce barbieri gianese. 1k7? vila sdo jodo b.geraldo campinas spcep 13084-5k8
Tekfax: 19.3289.0357 e-mizillacampaddemacamp.com.br



i : o
Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagao
LMy, Ciclor cla cidade & cuidar das pessoas Municipal de Agdio Social

e um representante da CIESP/FIESP ou do segmento dos comerciantes estabelecidos
no Municipio;

e um representante da Associacao dos Empreendedores Imobiliarios - PROEMPI;

e um representante da Associacao dos Engenheiros de Jundiai;

e um representante do Instituto dos Arquitetos do Brasil;

e um representante de entidade representativa dos mutuarios do Sistema Financeiro de
Habitacao;

e sete representantes de entidades inscritas no cadastro da Fundagao Municipal de Agao
Social - FUMAS;

e um representante sindical, indicado pelos presidentes de sindicatos de trabalhadores
legalmente constituidos, com sede em Jundiai; e

e um representante do Sindicato dos Corretores de Iméveis do Estado de Sao Paulo -

SCIESP ou do Conselho Regional dos Corretores de Iméveis CRECI.

Os membros do Conselho tem mandato de dois anos, admitida a reconducao. Ha a

previsao de sessdes plenarias a cada trés meses.

O Fundo Municipal de Habitacio é regido pela Lei Municipal 7.016, de 27 de fevereiro
de 2008. Deve-se frisar que o Fundo foi instituido pela Lei Municipal n.° 4.493, de 15 de
dezembro de 1994, alterada pela Lei n.° 6.125, de 24 de setembro de 2003. O Fundo
Municipal de Habitacado tem natureza contabil e é vinculado a FUMAS, sendo o
Superintendente do FUMAS seu coordenador. Seus recursos s3o exclusiva e
obrigatoriamente utilizados em projetos e programas de habitagao de interesse social ou de
regularizagdo fundidria de nicleos de submoradias, devendo ser aprovados pelo Conselho

Municipal de Habitagao.

Sao receitas do Fundo Municipal de Habitacio:

e produto da aplicagao dos instrumentos da Politica Urbana Municipal;

e os provenientes do Orcamento Municipal;

e os recursos decorrentes de repasse do Estado ou Unido para aplicagio em habitagao
de interesse social ou regularizacao fundiaria;

e os recursos decorrentes do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social;
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e os recursos provenientes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), que lhe
forem repassados;

e os recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhado (FAT), que |lhe forem
repassados;

e as doacdes efetuadas, com ou sem encargos, por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, nacionais ou estrangeiras, bem assim por organismos internacionais;

e as receitas patrimoniais da Fundacao Municipal de Acdo Social, arrecadadas a titulo de
permissoes de uso ou venda de iméveis integrantes de seu patrimonio;

e rendimentos provenientes da aplicacdo dos recursos financeiros do Fundo; e

e outras receitas previstas em lei.

A Lei Municipal 7.016, de 27 de fevereiro de 2008 criou o Sistema Municipal de
Informacdes Habitacionais, o qual integra as informagbes gerenciais e as estatisticas
relacionadas com a politica de habitacdo. A finalidade do Sistema é orientar e informar a
Politica Municipal de Habitacdo, com o fornecimento de dados, informacbes e estatisticas
para o planejamento, o monitoramento e a implementacao da politica urbana o Municipio.
Deve ser implantado pela FUMAS com a participacdo integrada das demais politicas publicas e

de 6rgaos e entidades municipais.

Assim, o Sistema Municipal de Informacées Habitacionais deve ser composto dos
seguintes dados:
e cadastro dos nucleos de submoradias existentes no Municipio;
e cadastro permanente de interessados em moradia;
e cadastro dos beneficiados pelos programas de habitacdo de interesse social e de
regularizagao fundiaria; e
e cadastro dos terrenos e edificagbes habitacionais, utilizados ou passiveis de serem

utilizados para programas habitacionais.

Sao previstas como acdes pertinentes ao Sistema Municipal de Informacdes
Habitacionais:
e coletar, cadastrar e processar informacdes que permitam estimar as demandas

potencial e efetiva de habitacdo no Municipio;
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e elaborar indicadores que permitam o acompanhamento da situagao do Municipio,
em relacdo a habitagao, destacando a habitagao de interesse social;

e levantar informacdes sobre os iméveis de propriedade publica ou particular, utilizados
ou passiveis dé serem utilizados para programas habitacionais;

e cadastrar os nomes dos beneficiados finais dos programas de habitacio de interesse
social ou de regularizacao fundiaria, identificando o projeto em que estejam incluidos,
a sua localizacdo, o tipo de solucao com que foram contemplados e o valor pago pela
habitacao;

e outras tarefas vinculadas ao suporte estatistico de estudos, programas e projetos.

6.1 Analise dos Recursos Publicos Investidos no Setor Habitacional

Nesta sessao procede-se por uma andlise das despesas do orcamento publico da
Prefeitura de Jundiai - SP investidas na area habitacional. A andlise tem o objetivo de
apreender o montante de recursos disponibilizados e gastos no setor habitacional do
municipio. Os quais serao, posteriormente, confrontados com as perspectivas de custos de
atendimento das necessidades habitacionais do municipio, cujos calculos sao desenvolvidos no
ambito do Plano de Habitacdo. Por meio desta andlise sera possivel construir parametros de
planejamento para a previsao de recursos financeiros a serem investidos na politica

habitacional local.

Para empreender esta andlise, tomamos dois instrumentos do ciclo or¢camentario,
quais sejam, a Lei Orcamentaria Anual - LOA e o Plano Plurianual - PPA, além do balanco
orcamentario anual. Assim, analisamos os balangos orcamentarios dos quatro Ultimos anos
disponiveis, quais sejam, de 2010 a 2013. Para o ano de 2014, analisamos a LOA deste ano.
Por fim, finalizamos esta sessao com uma abordagem do Plano Plurianual - PPA proposto pelo
Poder Executivo para o periodo de 2014 a 2017, visualizando a perspectiva de investimento

futuro no setor.

A publicacio das contas publicas da Prefeitura, ao final de cada ano, permite captar o
montante de recursos que foram efetivamente empenhados na funcio habitacdo do
orcamento municipal. Possibilitam, assim, uma visada geral acerca dos recursos financeiros

efetivamente investidos no setor habitacional.
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Os dados disponibilizados a Secretaria do Tesouro Nacional, pela Prefeitura de
Jundiai, apresentam os seguintes montantes para os quatro Ultimos anos disponiveis no banco

de dados (2010 2 2103):

Tabela 6.1 — Demonstrativo de despesas na Funcao Habitacao (Jundiai - SP, 2010-2013)

Ano Despesas — Total (R$) Ha?ll‘t;)gao %

2010 975.077.511,14 10.941.470,28 1,12%
2011 1.068.024.669,08 14.411.237,36 1,35%
2012 1.264.286.965,58 13.403.478,08 1,06%
2013 1.293.383.807,58 14.789.175,53 1,14%

Fonte: SICONFI, Secretaria do Tesouro Nacional, 2014.

Grafico 6.1 — Total de despesas na Funcao Habitacao (Jundiai - SP, 2010-2013)
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Fonte: SICONFI, Secretaria do Tesouro Nacional, 2014.

Os valores dos recursos investidos na rubrica habitagdo do orcamento municipal
entre 2010 e 2013 apontam que os patamares de aporte estio acima dos R$ 10 milhdes
anuais, cerca de 1% do total das despesas. Porém, ao se observar a relacio deste montante
com o total do orcamento, nota-se que o patamar tem oscilado entre os anos, visto que em
2010 a funcao habitacao era |,12% do orcamento, em 201 | era 1,35%, diminuindo em 2012

para 1,06% e em 2013 voltando a subir, para |,14%.

Grafico 6.2 — Percentual de despesas na Funcao Habitacao (Jundiai - SP, 2010-2013)

135%
1,12% I L06% 1,14%
2010 2011 2012 032

Fonte: SICONFI, Secretaria do Tesouro Nacional, 2014.
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Para o ano de 2014, tomamos os dados disponibilizados pela Prefeitura de Jundiai
para a Lei Orcamentaria deste ano. Reunindo os programas habitacionais sob responsabilidade

da FUMAS, identificam-se os seguintes valores previstos para investimento:

Tabela 6.2 — Despesas previstas para acoes habitacionais sob responsabilidade da FUMAS,
2014 (Lei Orcamentaria Anual de Jundiai)

Acio Limite 2014 Solicitado Vinculado
A155|§tenC|a p.ara.elal:foragao de projetos 500.000,00 750.000,00 i
técnicos habitacionais
Programa de remocao temporaria 1.790.000,00 4.224.000,00 i

(auxilio-aluguel)
Trabalho técnico social em habitacao 35.000,00 - -
Producao de habitacao de interesse

. . 3.000.000,00 12.028.450,00 2.410.000,00
social e obras de infraestrutura
Implantacdo do programa Minha Casa
Minha Vida-PMCMV 4.000.000,00 8.000.000,00 -
Regularizagao fundiaria de interesse 250.000,00 580.000,00 i
social
Sistema Municipal de Infraestrutura
Habitacional-SIMIH >0.000,00 870.000,00 )
Reestruturacio e urbanizacao do Jardim 3 9500000 4.990.000,00  15.963.860,00
S3ao Camilo
TOTAL 12.625.000,00 31.442.450,00 18.373.860,00

Fonte: FUMAS, Prefeitura Municipal de Jundiai, 2014.

Comparando os dados da previsao orcamentaria de 2014 para a area habitacional
com os gastos na funcdo habitacdo entre 2010 e 2013, observamos uma diminuicdo no
montante, ja que em 2013 foram gastos quase R$ 14 milhdes e em 2014 a previsao é de R$
12,6 milhdes. Porém, ainda resta analisar, nos futuros balancos orcamentarios, o quanto

efetivamente sera gasto no setor habitacional para o ano de 2014.

Para finalizar a analise, apresentamos a previsio de gastos futuros em habitacio, a
partir dos dados do PPA 2014-2017. A seguir os valores para as agdes na area habitacional sob

responsabilidade da FUMAS:

Tabela 6.3 — Despesas previstas para agées habitacionais sob responsabilidade da FUMAS,
2014-2017 (Plano Plurianual de Jundiai)

2014 2015 2016 2017
Aca 2014-2017(R
cao ®R$) o) ®R$) ®$) R®9)
Assisténcia para elaboragao de 500.000 550.000 605.000 665.500 ;

projetos técnicos habitacionais
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2014 2015 2016 2017
Aca 2014-2017(R
sao  R®) RS (RY) (RS) (R3)

Programa de remocao 1.790.000 1.969.000  2.165.900  2.382.490 -
temporaria (auxilio-aluguel)
Trabalho técnico social em 35.000 43.500 52.850 63.130 ;
habitacao
Producao de habitacdo de
interesse social e obras de 5.410.000 4.215.000 3.592.500 3.915.000 2.410.000,00

infraestrutura

Implantagao do programa Minha

[Iplanacio do programa 4000000 4400000 4800000  5.200.000 )
Reiazeclionciarake 250.000 275.000 300.000 325.000 ;
Interesse SOC|aI

Sistema Municipal de

Infraestrutura Habitacional- 50.000 50.000 50.000 50.000 )

SIMIH

Reestruturacao e urbanizagio do 10 903 800 4152500 4502500  4.822.500  15.963.860,00

Jardim Sao Camilo

TOTAL

30.998.860 15.655.000

16.068.750 17.423.620 18.373.860,00

Fonte: FUMAS, Prefeitura Municipal de Jundiai, 2014.

Grafico 6.3 — Despesas previstas para acoes habitacionais sob responsabilidade da FUMAS,

2014-2017 (Plano Plurianual de Jundiaf)

R$35.000.000
R$30.000.000
R$25.000.000
R$20.000.000
R$15.000.000
R$10.000.000
R$5.000.000
R$-

2014 2015

Fonte: FUMAS, Prefeitura Municipal de Jundiai, 2014.

2016

2017

Pelos dados do PPA 2014-2017 constata-se que ha uma previsao de aporte maior de

recursos no ano de 2014, justamente no programa “Reestruturagao e Urbanizagao do Jardim

Sao Camilo”?. Nos demais anos os patamares retornam a valores préximos a média histérica

de investimento no setor habitacional.

2 O que parece nio se verificar na Lei Orcamentaria Anual de 2014.
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Parte Il. Necessidades

Habitacionais em Jundiai
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7. A PRECARIEDADE HABITACIONAL EM JUNDIAI

Com base no Diagnéstico dos assentamentos precdrios nos municipios da
Macrometrépole Paulista (2013), desenvolvido pelo Centro de Estudos da Metrépole — CEM
para a Fundacdo de Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP, é possivel tragar um
panorama da precariedade da Aglomeracao Urbana de Jundiai e do municipio dentro dela.

O referido estudo se propde a atualizar a metodologia usada no trabalho realizado
para o Ministério das Cidades sobre assentamentos precarios, através da identificacdo dos
setores censitarios que apresentam perfis socioecondmicos, demograficos e de caracteristicas
habitacionais urbanas similares aos setores classificados como Aglomerados Subnormais,
segundo o Censo Demografico 2010%. Os resultados apontam para a existéncia de um
nimero muito maior de moradores nesse tipo de assentamento do que quando consideradas
apenas as informacgdes dos levantamentos censitarios relativas aos setores subnormais.

A precariedade habitacional na Aglomeracio Urbana de Jundiai esti presente em
maior nimero nos municipios por onde passa a antiga Sao Paulo Railway, ferrovia que
conectava Santos a Jundiai, quais sejam: Jundiai, Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista. No
entanto, o maior percentual de populagdo em situacdo de precariedade esta em Cabrelva,
circunscrita no distrito do Jacaré, que recebe o impacto da expansao jundiaiense ao longo da
rodovia SP 300 (Marechal Rondon) e detém o maior contingente demografico do municipio.
O contraponto esta no municipio de Itupeva, onde nao foram detectados setores subnormais
ou precarios.

A seguir, o mapa produzido dentro do Diagnéstico dos assentamentos precdrios nos
municipios da Macrometropole Paulista (2013), apresenta os setores censitarios do Censo IBGE
2010 agrupados conforme a precariedade habitacional para os municipios do Aglomerado

Urbano de Jundiai.

% O referido estudo realiza esta atualizacio para |13 municipios da Macrometrépole Paulista, abrangendo as
Regices Metropolitanas de Sao Paulo, de Campinas, da Baixada Santista e do Vale do Paraiba e Litoral Norte, além
da Aglomeragao Urbana de Jundiai.
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Mapa 7.1. Aglomerado Urbano de Jundiai: setores censitarios 2010 agrupados conforme a
precariedade habitacional

0 10

AU DE JUNDIAI
Setores Censitarios 2010

Urbanos Subnormais
Urbanos precarios
Urbanos ndo precarnios
Urbanos ndo contemplados
Rurais e sem informagdo
Limite distrital

= Limite municipal

foote: Baes cartogrificas CEM/Cebrap ¢ Canse 1BGE 2010, elaborads pelts autores

Fonte: Diagndstico dos assentamentos precdrios nos municipios da Macrometrépole Paulista — CEM/Cebrap, 201 3.

Segundo o Diagnéstico dos assentamentos precdrios nos municipios da Macrometrépole
Paulista (2013), Varzea Paulista e Jundiai detém 72% da populacdo em condi¢bes habitacionais
precarias de toda a aglomeracao. O impacto local, porém, é maior em Varzea Paulista, onde
28% de sua populacdo vive nessa condicdao; em Jundiai sdo 13%. O maior volume de setores
precarios, em ambos, ocupa areas de maior declive na margem direita do rio Jundiai.
Destacam-se, em Jundiai, Sao Camilo e Tamoio e, em Varzea Paulista, o grande aglomerado
de favelas e assentamentos precarios. Outras concentracbes de assentamentos precarios
ocorrem na margem oposta do rio Jundiai e da ferrovia, em Varzea Paulista e em Campo
Limpo Paulista. Na aglomeracdo como um todo sdo poucos os setores classificados como
subnormais pelo IBGE. Entre eles, chama a atencido a favela linear no bairro Jardim Novo
Horizonte (Varjao) ou regiao da Fazenda Grande, ocupando um antigo leito ferroviario em
direcdo a ltupeva.

O mapa a seguir, ilustra a territorializagdo da precariedade nos municipios com maior

incidéncia de setores precarios apresentados pelo estudo do CEM/Cebrap (2013).
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Mapa 7.2. Aglomerado Urbano de Jundiai: municipios de Jundiai, Varzea Paulista e Campo

Limpo Paulista
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Fonte: Diagnéstico dos assentamentos precdrios nos municipios da Macrometrépole Paulista — CEM/Cebrap, 2013.

Se comparados, os assentamentos precarios em 2000 e 2010, nota-se que o

Aglomerado Urbano de Jundiai apresenta um grande aumento relativo nos nimeros de

setores precarios, apesar de a presenca absoluta do fenémeno ser considerada baixa.

O mapa aponta que a precariedade do municipio de Jundiai se concentra no eixo sul,

préximo a divisa com o municipio de Varzea Paulista. As primeiras leituras do Plano Diretor,

que encontra-se em revisao no momento, também indicam que esta regiao é bastante densa e

apresenta concentracao da populagao com renda mais baixa.
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Tabela 7.1. Numero de assentamentos precdrios em dreas urbanas dos municipios o AU de Jundiai — 2000 / 2010

Censo 2000 Censo 2010
Nome do municipio Setores Setores Assentamentos Total de Setores Asml":gtrl:enlos Setores Setores Assentamentos Total de Setores :;Da:?entos
Subnormais (A)  Precarios (B) Precarios (A + B) . Subnormais (A)  Precarios (B) Precarios (A + B) -
Precarios Precarios
Cabrelva 0 1 1 30 333 0 12 12 49 24,49
Campo Limpo Paulista 0 2 2 75 267 0 16 16 128 12,50
ltupeva 0 0 0 33 0,00 0 0 0 85 0,00
Jarinu 0 0 0 32 0,00 0 4 4 41 9,76
Jundiai 17 8 25 481 5,20 26 32 58 625 9,28
Louveira 0 0 0 25 0,00 0 2 2 47 426
Varzea Paulista 2 1 3 83 341 6 35 a1 176 23,30
Total do AU de Jundiai 19 12 Kl 764 4,06 32 101 133 1.151 11,56
Fonte e Elaboragao: CEM/Cebrap, 2013. A partir dos dados do Censo Demogrdfico IBGE, 2000 e 2010.
OBS: inclui setores em drea rural de extenséo urbana.
Tabela 7.2. Estimativa de domicilios em assentamentos precdrios em dreas urbanas dos municipios o AU de Jundiai — 2000 / 2010
Censo 2000 Censo 2010
Domicili Domicili Estimativa de Total de Y de Domicili Domicili Estimativa de Total de Y de
Nome do municipio n;:tlolr?sem n;:tlolr(::;em Domiciliosem  Domicilios em Domicilios em n;:tlolr?sem on;:;::olr(;ssem Domiciliosem  Domicilios em Domicilios em
Subnormais (A)  Precarios (B) Assentamentos todos os Tipos Assentamentos Subnormais (A)  Precarios (B) Assentamentos todos os Tipos Assentamentos
Precarios (A + B) de Setores Precirios Precarios (A + B) de Setores Precarios

Cabreliva 0 73 73 7.319 1,00 0 3548 3.548 10.852 32,69
Campo Limpo Paulista 0 1.169 1.169 16.303 AT 0 2828 2.828 21.958 12,88
ftupeva 0 0 0 5178 0,00 0 0 0 11.621 0,00
Jarinu 0 0 0 2.963 0,00 0 932 933 5.507 16,94
Jundiai 4102 1.956 6.058 86.263 7,02 4972 7576 12.548 113.581 11,05
Louveira 0 0 0 5.805 0,00 0 735 735 10.666 6,80
Varzea Paulista 293 242 540 24 466 21 1.185 7.3 8.496 31.612 26,88
Total do AU de Jundiai 4,400 3.440 7.840 148,297 5,29 6.127 22.961 29.088 205,797 14,13

Fonte e Elaboragdo: CEM/Cebrap, 2013. A partir dos dados do Censo Demogréfico IBGE, 2000 e 2010.
OBS: inclui setores em drea rural de extensGo urbana.
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Ao analisar os dados apresentados pelo CEM/Cebrap (2013), é importante destacar
que o aumento consideravel do nimero de assentamentos precarios, assim como o nimero de
domicilios localizados neles, se deve a mudanca na metodologia de identificacdo dos setores
censitarios do IBGE. Desta maneira, para evitar uma andlise equivocada dos dados, é
recomendado que a comparagao seja feita pela porcentagem de assentamentos precarios e de
domicilios neles localizados.

Partindo deste pressuposto, observa-se que a porcentagem de assentamentos
precarios existentes no Aglomerado Urbano de Jundiai quase triplicou entre 2000 e 2010,
passando de 4,06% para 11,56%. Ja o aumento da porcentagem de domicilios em
assentamentos precarios foi um pouco menor, passando de 5,29% para 14,13%.

Com base nesses dados é possivel afirmar que o grande crescimento da precariedade
no Aglomerado Urbano de Jundiai nao se deve a populacao presente em novas area precarias, o
que sugere que este fendmeno deve ter sido provocado principalmente por causa do

adensamento das areas precarias ja existentes.

71.1. Identificacao e dimensionamento dos assentamentos precarios

Neste item, serao apresentadas as principais caracteristicas dos assentamentos
precarios de Jundiai, quais sejam: favelas, loteamentos irregulares e conjuntos
habitacionais irregulares, além da metodologia utilizada para levantamento de dados em
cada um deles. No intuito de uniformizar o entendimento dos termos utilizados neste plano,

seguem apresentados os conceitos estabelecidos pelo PLANHAB.

Segundo Denaldi (2008), o termo favela tem muitas variacdes em todo o pais e, para
efeito da elaboracdo do PLHIS, se refere aos assentamentos precarios que tem como
caracteristicas fundamentais:

= Acesso a terra mediante invasao de areas privadas ou publicas, nas quais
atualmente os moradores conquistaram direitos de posse e/ou de uso das areas
ocupadas;

= Ocupacio frequente de areas publicas, pouco adequadas a urbanizacdo, como
areas publicas de loteamentos, margens de rios, morros e outras areas

“abandonadas” pelo mercado;
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= Processo de ocupagiao espontinea definindo o carater irregular e exiguo do
sistema viario e dos “lotes”, distinguindo as favelas dos demais assentamentos
urbanos em fungao de apresentarem morfologia especifica, constituida por
espacos construidos quase continuos, formados por unidades residenciais
justapostas e conectadas a estreitas vielas de pedestres.

Além destas caracteristicas, a autora distingue a morfologia das favelas, que resultam de
processos de ocupagao espontdnea, daquela caracteristica dos assentamentos resultantes de
processos de ocupacao por movimentos organizados, nos quais é possivel perceber uma
definicao prévia de tracado viario e delimitacio de lotes, como ocorre nos loteamentos
irregulares. Por esta razao, o principal critério usado para distinguir a favela do
loteamento irregular é a forma de acesso a terra (invasao), ja que a favela pode possuir
uma quantidade consideravel de variacdes na sua morfologia urbana.

Outra questao relativa a favela é que elas sdo, por exceléncia, assentamentos precarios
heterogéneos quando a qualidade habitacional:

“As condicoes de moradia variam dentro da mesma favela, sendo que as
unidades que apresentam o melhor padrao construtivo siao aquelas
localizadas nas ruas que permitem trafego regular de veiculos e constituem
as areas de contato da favela com as demais areas da cidade. O padrao
construtivo degrada-se a medida que se penetra nas areas mais internas do
assentamento e de acordo com a piora das condi¢bes fisico-ambientais dos
terrenos (declividades, margens de cérregos etc.)” (Denaldi, 2008, p. 108-

109)

No que diz respeito aos loteamentos irregulares, Denaldi destaca que, apesar de sua
precariedade, caracterizam-se pelo tracado regular de sistema viario e pela divisdo de lotes,o
que facilita as intervencoes de complementacao da infraestrutura urbana. Estio, em muitos
casos, mesclados com as favelas:

[...] algumas das areas destinadas originalmente a implantacio de
equipamentos sociais e areas verdes publicas encontram-se ocupadas por
favelas, dificultando os processos de regularizacio fundiaria e prejudicando
as condicbes de atendimento aos moradores por esses servicos. (Denaldi,

2008, p.109-110)
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Outra situacdo levantada pela autora, que deve ser observada para a elaboracio do
PLHIS, se refere aos loteamentos abertos em areas griladas, assentamentos que se semelham
a favelas, que resultam de invasao organizada. Finalmente, em locais mais valorizados ou onde
ha maior dificuldade de acesso ao solo urbano pelas camadas mais pobres, verifica-se a
subdivisao dos lotes em moradias de um cémodo, que caracteriza o processo de

adensamento dos loteamentos, com padrao urbano mais degradado.

No caso dos conjuntos habitacionais irregulares, foram identificados como objeto
do PLHIS, aqueles que apresentam alguma irregularidade fundiaria e/ou precariedade
habitacional, caracterizada neste tipo de assentamento pela compra e venda ilegal das unidades
habitacionais ou pela concessao de uso pelo poder publico sem registro do imével no nome do

beneficiado.

Ainda dentre os tipos de assentamentos precarios definidos pelo PLANHAB, que
precisam ser considerados na estimativa municipal das necessidades habitacionais, os corticos
também devem ser considerados. Segundo Denaldi (2008), esses assentamentos caracterizam-
se comumente pela:

[...] localizagio em areas centrais e pelo acesso mediante pagamento de
aluguel, os corticos permanecem presentes nas grandes cidades,
abrangendo, também, a categoria de iméveis abandonados ocupados por
movimentos organizados de moradia, sendo que, nesses casos, nao se

verifica a relagdo de aluguel (Denaldi, 2008, p.107-108).

No municipio de Jundiai, nao ha um levantamento preciso dos corticos em areas
centrais, porém ¢ possivel que exista uma modalidade de cortico observada mais
recentemente, os quais se encontram na forma de moradias de um Unico cémodo localizados
em favelas ou loteamentos de periferia e utilizados por familias que também pagam aluguel.
Como néo ha registros oficiais deste tipo de assentamentos precarios no municipio, considera-
se que este déficit ja esta sendo computado no nimero de domicilios que apresentam

coabitacao e 6nus excessivo com aluguel.
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A partir da definicdo destes conceitos, foram realizadas reunides de trabalho com o
objetivo de identificar e quantificar a ocorréncia de assentamentos precarios no municipio, bem
como estimar o nimero de domicilios em cada um deles.

Os primeiros esforcos foram no sentido de localizar, delimitar e mapear as favelas e os
conjuntos habitacionais irregulares a partir do cadastro da FUMAS e os loteamentos irregulares
de baixa renda junto a Diretoria de Assuntos Fundiarios. Os 24 assentamentos precarios
identificados serao analisados neste PLHIS estao identificados a partir da numeracao utilizada

pela FUMAS para controle das acdes.
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Tabela 7.3 Lista de Assentamentos Precarios — Jundiai, SP

N° Nome do Assentamento N°
ident. Precario domicilios
ol Jardim Sao Camilo favela 1892
02 Jardim Sorocabana favela 445
03 Jardim Guanabara favela 53
05 Jardim Novo Horizonte favela 2279
06 Jardim Santa Gertrudes 192
6 A — Rua Vagner de Souza favela 67
6 B — Rua Antonio Vion favela 28
6 C — Rua Esterina Breno Mojola favela 03
6 D — Rua Ricardo Favaro favela 92
6 E — Rua Francisco Cabral | favela 02
07 Vila Ana favela 7
08 Vila Nambi favela |17
09 Jardim Tamoio 246
9 A — Tamoio favela (ja removida) 70
9 B — Hospital Psiquiatrico favela (ja removida) 128
9 C — Baixada do Parana favela (ja removida) 48
14 Vila Ruy Barbosa favela 22
18 Ocupacao DER favela 205*
56 Ocupacgiao da Rua Ucila favela 10
57 Ocupacgao do terreno Flores | favela 15
58 Ocupacgao da Rua Aristeu favela 6
59 Ocupacao no bairro do Poste favela 7
10 Jardim Vitéria ( Balsan) loteamento irregular 594
60 Jardim Antonieta loteamento irregular [17*
61 Retentém loteamento irregular 150
04 Jardim Fepasa conjunto habitacional 399
I Parque Centenario conjunto habitacional 148
16 Rua Fraternidade (Vila Ana) conjunto habitacional I
17 Jardim Anhanguera (Vitéria da et ki
Conquista) 70
20 Vila Ana (12 fase da obra) conjunto habitacional 36
31 Jardim Sales conjunto habitacional 104
25 Fazenda Grande (Quadra AA) conjunto habitacional 12

TOTAL 7.047

* Nimero de domicilios estimado, utilizando a metodologia da densidade comparada.

Fonte: FUMAS e Diretoria de Assuntos Fundidrios - PMJ, 2015.

Elaboragdo: Demacamp, 2015

NOTA: Nao estdo incluidos na lista de assentamentos precdrios Vila Maringd, Vila Esperanca e Vila Palma, que ja foram
urbanizados e o processo de regularizacdo fundidria estd em fase de finalizacdo, sendo que a Vila Esperanca ja foi
registrada.
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A partir desta primeira analise foi possivel verificar a predominante ocorréncia da
categoria de favelas em relacio aos loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais
irregulares. Sob o ponto de vista da localizagao, observa-se que os assentamentos precarios
estao distribuidos em todo o territério, sendo que os dois loteamentos irregulares de baixa
renda, objeto deste PLHIS, no vetor oeste.

A segunda etapa do trabalho teve como desafio a quantificacio do numero de
domicilios existentes em cada assentamento precario identificado que permitisse em seguida,
elaborar uma estimativa do déficit habitacional dentro nestes nucleos. Neste sentido, foram
utilizados os dados cadastrais da FUMAS, porém duas areas niao possuiam cadastros atualizados.
Nestes casos, foi utilizada a metodologia da densidade comparada, que consiste na estimativa do
nimero de domicilios a partir da comparacdo deste com outros, cuja densidade e
caracteristicas fisicas sdo semelhantes. Podemos citar como exemplo a favela “Ocupacao DER”
gue teve o numero de domicilios estimado através da comparacio da densidade encontrada no
“Jardim Sorocabana” e o loteamento irregular “Jardim Antonieta” que utilizou a densidade do

“Retentém”.

Durante as reunides de trabalho entre a equipe de consultoria e a equipe da FUMAS
foram definidos os perimetros e limites das favelas, dos loteamentos irregulares e dos conjuntos
habitacionais irregulares, suas denominacdes e suas caracteristicas quanto a ocorréncia de
situacoes de risco, caréncia de infraestrutura urbana e situacao construtiva das moradias. Estes
dados foram compilados em fichas informativas detalhadas para cada assentamento, que estio
organizados por bairro no Anexo F deste relatério.

A figura a seguir apresenta o mapeamento da ocorréncia de precariedade habitacional

no territério:
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Mapa 7.3. Assentamentos precarios em Jundiai, segundo FUMAS - 2015
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fonte: FUMAS, 2014 [ [ E——

Fonte: FUMAS e Diretoria de Assuntos Fundidrios - PMJ, 2015.
Elaboracdo: Demacamp, 2015

7.2. Caracterizacao dos assentamentos precarios

Pelos dados apresentados, existe hoje um total de 24 assentamentos precarios em
Jundiai. Deste total, mais da metade (58%) corresponde aos assentamentos do tipo favela®,
outros sete se configuram como conjuntos habitacionais que necessitam apenas de
regularizagao fundiaria (30% do total) e apenas trés sao loteamentos irregulares (13% do
total). Vale lembrar que este levantamento inclui apenas areas ocupadas efetivamente por

populacao de baixa renda.

27 As familias do assentamento precario Jardim Tamoio, considerado favela ja foram removidas da 4rea e estio
recebendo auxilio-aluguel.
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Além de mais numerosas, as favelas tendem a ser mais densas e concentrar maior
precariedade urbanistica, evidenciada pelas situacdes de risco que ocorrem com menos
incidéncia nos loteamentos irregulares. Os conjuntos habitacionais promovidos pelo poder
publico ou cooperativas ainda necessitam de regularizagio fundiaria. Os loteamentos
irregulares, em geral, possuem problemas fundiarios, ou ainda problemas urbanisticos por sua

implantacdo estar em desacordo com o projeto previamente aprovado.

7.3. Situacao de Risco

Em 2006, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT realizou, juntamente com a
equipe da Defesa Civil do municipio, o levantamento das areas de risco relacionadas a
instabilidade de taludes em encostas e margens de cérrego que podem afetar a seguranca das
moradias. Os assentamentos estudados foram selecionados pela equipe da prefeitura.

Na ocasido, foram analisadas 10 areas onde a ocupagio se deu de forma precaria em
areas improprias, quais sejam: Jardim Sdao Camilo; Jardim Tamoio (Tamoio, Hospital Psiquiatrico
e Baixada do Parana), Jardim Vitéria (Balsan), Vila Esperanca, Vila Nambi, Jardim Fepasa; Jardim
do Lago; Jardim Santa Gertrudes e Jardim Guanabara.

Estas areas foram subdivididas em 58 setores, que possuiam um total de 3.517
domicilios, apresentando a seguinte situacdo quanto ao grau de risco: |3 setores em risco baixo
- RI; 20 setores em risco médio - R2; |5 setores em risco alto - R3; e 10 setores em risco
muito alto - R4. Entre os assentamentos precarios que apresentam ocorréncia de risco muito
alto, destacam-se o Jardim Sao Camilo com quatro setores (aproximadamente |08 domicilios) e
Balsan com trés setores (aproximadamente 27 domicilios).

As ocupagdes em situacao de risco identificadas pelo referido estudo ocorrem,
sobretudo, nas encostas ingremes (95% das ocorréncias, que corresponde a 3.329 domicilios)
e nas margens de cérregos sujeitas a solapamento (5%, que corresponde a 188 domicilios),
sendo que o Santa Gertrudes sofre ocorréncia dos dois tipos de risco.

O estudo de 2006 trouxe argumentos técnicos para embasar intervencdes da FUMAS
em algumas dessas areas, como é o caso da remocao total do Jardim Tamoio e remogbes
pontuais no Jardim Sao Camilo, devido ao risco eminente de escorregamento. Algumas obras
pontuais de contencao também foram realizadas desde a finalizacdo do levantamento feito pelo

IPT, diminuindo assim o nimero de domicilios em risco detectados em cada area.
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Quanto ao risco de inundacdo, a Defesa Civil atua no monitoramento continuo nas
planicies de inundagao dos principais rios que cortam o municipio: Rio Jundiai e Rio Jundiai
Mirim. Algumas areas se destacam historicamente por apresentarem problemas de inundacao,
como o Jardim Sorocabana e o Jardim Santa Gertrudes.

Acdes de prevencdao também sao realizadas por indicacdo da Defesa Civil, como o
desassoreamento e canalizacdo parcial do leito do Rio Jundiai, na altura da Av. Prefeito Luiz

Latorre e a limpeza dos cérregos.

7.4. Situacao Fundiaria

Em resumo, os dados levantados pela FUMAS apontam que quase a metade dos
assentamentos precarios de Jundiai estido localizados em areas publicas (10 assentamentos, ou
43% do total), seguidas das ocupacbes de areas mistas — que possuem areas publicas e
particulares — (9 assentamentos, ou 39% do total). Os assentamentos precarios localizados as
areas particulares sio menos representativos, sendo apenas 3 deles (ou 13% do total). Apenas
um assentamento precario nao dispbe ainda de informacao relativa a sua situacio fundiaria.

Das 22 areas publicas ocupadas por assentamentos precarios (10 somente publicas e 9
mistas), 9 delas pertencem a Prefeitura Municipal de Jundiai, 6 pertencem a FUMAS e | a
CDHU.

Todas as informacbes disponibilizadas sobre a titularidade das areas ocupadas foram
incorporadas as Fichas de Caracterizacao dos Assentamentos Precarios, no Anexo A.

A Prefeitura de Jundiai vem atuando no enfrentamento da irregularidade fundiaria nos
assentamentos precarios. Como resultado desta atuacao, |2 assentamentos precarios estio em

processo de regularizacdo. A relacio desta acio sera apresentada na tabela a seguir.
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Tabela 7.4. Acoes de regularizacao fundiaria em assentamentos precarios — Jundiai, SP
N° Nome do
ident. Assentamento Propriedade

Situacao do processo de regularizacao

fundiaria

Precario _ _
ol Jardim Sao Camilo Pablica - PM| Regularizacao Por 9uadra conforme andamento da
obra da Urbanizacao
Regularizacao por etapa, e desapropriacao das
Mista — PM), demais areas. Possibilidade de demarcacao
04 Jardim Fepasa Uniao e urbanistica.
particulares Termo de Permissao de Uso; inicio do processo de
regularizacao da area de propriedade da PM).
Regularizacao por quadra da area de propriedade
Jardim Novo Publica — PM) e da PM! cor_mforme andamento da obra da
05 Hori Uni Urbanizagao.
orizonte niao Solicitagao junto a SPU da doacio da faixa de
dominio da ferrovia desativada.
Jardim Vitéria . Proce_sso de regulz.lrlzagao fundiaria ap6s conclusao
10 Bal Particular da acdo de usucapiao.
(Balsan) Em fase final do Processo de Usucapiao Coletivo.
Processo licitatério para contratacao de empresa
I Parque Centenario Pablica — PM] para elaboracao do projeto de regularizagao
fundiaria. Aguardando contratacao.
Aprovado pela PM], CONDEMA e Conselho da
12 Vila Maringa Publica APA (licenciamento ambiental). Encaminhar para
Registro.
. - Licenciamento Ambiental na CETESB finalizado.
13 Vila Esperanca Publica . :
Encaminhado para Registro.
Aprovado pela PM], CONDEMA e Conselho da
15 Vila Palma Publica APA (licenciamento ambiental). Encaminhar para
Registro.
16 Rua Fraternidade Mista— PMJ e Possibilidade de Demarcacio Urbanistica. Em
(Vila Ana) particular estudo.
Jardim Anhanguera . Projeto urbanistico aprovado. Aguardando a
o Mista — PMJ e - .
17 (Vitéria da . conclusdo do processo de desapropriacao do
. particular g
Conqu|sta) ultimo lote.
. - Aguardando retificacao dos lotes (responsabilidade
31 Jardim Sales Piblica - CDHU da CDHU). Anuéncia dos confrontantes.
39 Parque Ingés Plblica - DAE PrOf:esso de doagao para Fl:J.MAS concluido.
Registro e cadastro das familias.

Fonte: FUMAS e Diretoria de Assuntos Fundidrios - PMJ, 2015.

7.5. Classificacao dos assentamentos

Um dos principais objetivos deste diagnéstico é apontar o déficit qualitativo e
quantitativo dentro e fora dos assentamentos precarios, que servirao de base para a estimativa

de custos necessarios ao equacionamento da problematica habitacional encontrada. Para tanto,
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as condicoes de cada assentamento serao analisadas considerando a possibilidade ou viabilidade
de consolidacao destes nicleos e o tipo de intervencao que demandam para estarem aptos a se
integrar a cidade formal.

A partir destas andlises sera possivel avaliar quantos domicilios poderao ser
consolidados recebendo apenas obras de urbanizagao e quantos deverao ser reconstruidos no
mesmo local (remanejamento) ou em outro terreno (reassentamento). Todos os
assentamentos precarios foram analisados quanto a sua perspectiva de consolidacao, conforme

segue:

Classificacao Quanto ao Estagio ou Perspectiva de Consolidacao

Quanto a perspectiva de consolidagio, foram adotadas como referéncia as definicoes
propostas por Denaldi (2008), que classificam os assentamentos precarios em trés categorias:
consolidados, consolidaveis e nao-consolidaveis.

Consolidados: siao assentamentos que ja estao integrados urbanisticamente e dotados
de infra-estrutura bésica. Nao sao necessarias intervencdes fisicas que alterem sua morfologia
(reparcelamento de lotes, redefinicio de sistema viario), assim como a execucio de obras de
infra-estrutura bésica. Os assentamentos podem, porém, nao estar regularizados e sua
populacdo pode apresentar demandas especificas por programas de pds-ocupagio, sociais e
equipamentos e servicos publicos.

I))

Consolidaveis: o nicleo “consolidavel” é aquele que apresenta condicbes favoraveis
de recuperacio urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano (abertura ou readequacao
de sistema viario, implantacado de infra-estrutura basica, regularizagdo urbanistica do
parcelamento do solo), com ou sem necessidade de remocio (reassentamento) de parte das
familias moradoras. A remocgao pode ser necessaria para eliminar situacdes de risco, promover
o desadensamento, para executar intervencdes urbanas ou, ainda, em funcao de restricdes
legais a ocupagao.

Nao-consolidaveis: aquele que nio apresenta condi¢cbes de recuperacio urbanistica e
ambiental e de reordenamento urbano. Trata-se de nulcleos comprometidos por situagdes de
risco e insalubridade nao solucionaveis, como, por exemplo, os que se localizam sob aterro
sanitario, oleoduto, viario estrutural da cidade, areas de risco, de preservacao ambiental e non

aedificandi. Os nucleos “nao consolidaveis” sao objeto de intervencao do tipo “remogao” e

“reassentamento em novas areas.”
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Contudo, situagoes freqiientes sao aquelas em que os assentamentos abrigam setores
consolidaveis ao lado de outros que ndo o sao, dando margem a adogdo de classificacao
intermediaria de parcialmente consolidaveis.

A decisao quanto a consolidacao de um assentamento ou de setores do mesmo da-se
levando em conta fatores externos e internos e requer conhecimento dos grandes problemas
urbanos que se entrelagam com as questdes habitacionais.

Fatores internos mais freqlientes dizem respeito a:

= condi¢des desfavoraveis na morfologia do sitio,

= diferentes tipos de risco,

* rede de acessos obturada,

* densidades elevadas,

= precariedade das construcdes, cuja sobreposicito no mesmo espaco da lugar a

situacoes de risco e insalubridade,

= degradacio e isolamento que podem ser apuradas através de estudos.

Os fatores externos variam de cidade para cidade e se estabelecem critérios para dar
sustentacdo as analises e decisbes quanto a consolidacao, antes mesmo de aprofundarmos a

andlise de cada area especifica.

Classificacao Quanto ao Tipo de Intervencao

O processo de regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos precarios
envolve diversas agbes visando sua consolidacido e integracdo a cidade formal. Estas acoes
dependem nao apenas das caracteristicas urbanas prévias de cada nicleo ou do municipio, mas
também do padrao urbanistico resultante a ser definido pelo agente promotor, ou seja, o poder
municipal que elabora as diretrizes de intervencao, em parceria com a populagao, como forma
de obter resultados mais adequados e perenes. Estas diretrizes, por sua vez, terdo impacto no
porte das remocdes a serem efetuadas, principalmente nos nicleos denominados como
“consolidaveis”.

Dependendo das diretrizes adotadas quanto ao grau de adensamento aceitavel, por
exemplo, um mesmo assentamento pode ser urbanizado de modo mais conservador,
efetuando-se um minimo de remocoes, até um remanejamento total das moradias, para
alcance de padrao urbanistico diferente do original. Evidentemente, cada modelo de

urbanizacao implicara maior ou menor porte de remocdes e, consequentemente, de custos e
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tempo de execucao de obras. Além da densidade de ocupagao esperada apés a urbanizacao, o
porte da intervengao urbanistica dependera também da tipologia habitacional escolhida para o
reassentamento das familias no interior e fora do limite do assentamento e do padrao
urbanistico definido no projeto, no que diz respeito a implantacdo de areas verdes, de lazer e
equipamentos publicos, da largura do sistema viario, da necessidade de obras de engenharia e
de arte, entre outros elementos.

As categorias utilizadas para classificacao das intervencbes neste Plano sao as mesmas

definidas por Denaldi (2008):

Urbanizacao: A urbanizacdo viabiliza a consolidacio do assentamento com a
manutencio total ou parcial da populaciao no local. Compreende a abertura, readequacao ou
consolidacdo do sistema viario, a implantacio de infra-estrutura completa, o reparcelamento do
solo (quando couber), a regularizacao fundiaria e, quando necessaria, a execuciao de obras de
consolidacdo geotécnica, construcao de equipamentos sociais e promoc¢ao de melhorias
habitacionais.

Urbanizacao Simples: Compreende a intervencdo em assentamentos que possuem
baixa ou média densidade, tracado regular, nao apresentam necessidade de realizacao de obras
complexas de infra-estrutura urbana, consolidacao geotécnica e drenagem e apresentam indice
baixo de remocbes (até 5%).

Urbanizacao Complexa: compreende a intervencao em assentamentos com alto grau
de densidade, em geral, tipo aglomerado, com alto indice de remocbes, que nio apresenta
tracado regular e/ou com a necessidade de realizacio de complexas obras geotécnicas ou
drenagem urbana tais como canalizacdo de cérregos, contencio de encostas, ‘criacao de solo’.

Remanejamento (relocacao): Trata-se de reconstrucao da unidade no mesmo
perimetro da favela ou assentamento precario que estd sendo urbanizado. A populagao é
mantida no local apés a substituicao das moradias e tecido urbano. E o caso, por exemplo, de
areas que necessitam de troca de solo ou aterro. Na maioria das vezes, a solucao é a remocao
temporaria das familias para execucdo de obras de infraestrutura e construcao de novas
moradias. A intervencao, neste caso, também envolve a abertura de sistema viario, implantacao
de infra-estrutura completa, parcelamento do solo, construcio de equipamentos (quando

necessaria) e a regularizagio fundiaria.
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Reassentamento (realocacao): Compreende a remocgao para outro terreno, fora do
perimetro da area de intervencdo. Trata-se da producao de novas moradias destinadas aos
moradores removidos de assentamentos precarios nao consolidaveis ou consolidaveis.

Estes conceitos foram aqui empregados com alguma liberdade sem que esta altere um

dos objetivos desta classificagao: a utilizacao de custos basicos de intervencao.

Além das categorias de intervencées em assentamentos precarios definidas por
Denaldi, cabe acrescentar que é possivel, ainda, trabalhar com mais de uma delas dentro de
um mesmo assentamento, de acordo com as suas condi¢des urbanisticas. Assim, ha
exemplos em que as caracteristicas internas dos nicleos sao tao heterogéneas urbanisticamente
que cabe analisa-los de maneira diferenciada quanto a intervencdo, ao demandarem
remanejamento, urbanizacao simples ou urbanizacdo complexa, ainda que estejam num mesmo
assentamento. Nestes casos, € comum considerar areas inteiramente degradados como locais
de remanejamento, nos quais se faz necessaria a substituicio de todo o tecido habitacional
preexistente, para tornar a area apta a reconstruciao de moradias, ainda que outros locais do
mesmo assentamento necessitem de urbanizacao simples.

A adociao de tipologias habitacionais diferenciadas num mesmo programa de
urbanizacdo de assentamentos precarios visa atender a multiplas situagées urbanas,
caracteristicas desses nucleos, permitindo diferentes graus de adensamento. Deste modo, areas
bem localizadas e inseridas na cidade podem ser urbanizadas utilizando-se de tipologias
habitacionais que permitam maior adensamento, a fim de garantir que o maior nimero de
familias permaneca no local e nao seja removido para uma area de reassentamento externo.
Ja locais mais afastados, onde a regidao do entorno do assentamento nao apresente grande
qualidade urbanistica, recomenda-se o uso de tipologias de baixa densidade para
reassentamento no local, quando for necessaria a remocao das habitacbes preexistentes.

Ainda com relacio ao reassentamento, é recomendavel que o mesmo ocorra,
sempre que possivel, no interior do nucleo de origem das familias ou em areas
préximas, situadas ao seu redor, principalmente quando o assentamento for bem inserido na
regiao, situacao bastante observada em Jundiai. Para urbanizar assentamentos deste tipo, é
importante considerar a necessidade de areas no seu entorno para a provisido habitacional de
apoio a urbanizacao, que devem estar definidas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

no Plano Diretor do municipio, ou sugeridas por este PLHIS, para viabilizar seu uso para fins de
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moradia social. Neste plano sera feito um estudo das areas consideradas aptas para receber
novas unidades habitacionais de interesse social, além das ZEIS ja existentes. Caso se verifique a
necessidade de transformar estas areas em ZEIS, esta acdo deve ser feita por meio de uma lei
especifica.

De maneira geral, o porte das remogoes em cada assentamento precario é
fundamental para que se possa estimar as necessidades habitacionais e calcular a
quantidade de terra urbanizada para fins de provisao habitacional. No sentido de
estimar o percentual de remocao para cada assentamento precario, foram realizadas reunides
da consultoria com os técnicos da Prefeitura Municipal de Jundiai. A partir da vivéncia destes
técnicos em trabalhos de campo e da sua experiéncia em projetos e obras de urbanizagio
realizadas recentemente no municipio, foi possivel estimar o percentual de remocao para cada
um dos assentamentos identificados no PLHIS.

Mesmo com todo o esforco em prever a complexidade das obras de urbanizacio e
estimar o numero de domicilios a serem removidos em cada assentamento precario, vale
destacar que apenas o projeto de urbanizacaocompleto, elaborado a partir de vistorias em
campo e levantamentos planialtimétricos cadastrais que considere as diversas disciplinas de
engenharia urbana e suas interferéncias, podera quantifica-los com precisao. A estimativa
apresentada no préximo capitulo é adequada para fins de um planejamento das acoes,
mas o nimero total de domicilios em assentamentos precarios, bem como a necessidade de
remocgoes provenientes das intervencoes para urbanizagio, pode variar consideravelmente apés
a elaboracao de um projeto especifico para cada area.

Além disso, como a remocao de moradias é sempre uma agao delicada num programa
de urbanizacdo de assentamentos precarios, recomenda-se que as areas de provisao
habitacional estejam aptas a receber as familias antes do inicio das obras de
urbanizacao. Conforme destaca Bueno (2008), devido ao adensamento populacional nas
favelas em funcdo da escassez de moradia acessivel, os projetos de urbanizacdo de favelas
precisam de recursos prévios a sua implantacdo para remover em média 30% das familias
moradoras. Este assunto sera retomado adiante no préximo capitulo.

Apds a caracterizagdo quanto ao potencial de consolidacao dos assentamentos e as
intervencoes necessarias, a seguir sera apresentada a metodologia de trabalho utilizada na
definicao das agdes mais adequadas em cada caso. Para efeito do calculo das necessidades

habitacionais de Jundiai, assunto do préximo capitulo, os assentamentos precarios foram
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divididos em seis tipologias, considerando suas caracteristicas urbanisticas de ocupagio do

territorio, seu grau de consolidacdo e o tipo de intervenciao necessaria.

7.5.1. Assentamentos precarios e respectivo numero de domicilios

segundo tipo de intervencao

Apbds a classificacao dos assentamentos precarios por tipologia e a partir da definicao
das intervencdes necessarias para sua consolidacao, foi possivel estimar o nimero de domicilios
que serdo objeto de regularizacao fundiaria, urbanizacao simples, urbanizacao
complexa, remanejamento e reassentamento.Vale lembrar que, de acordo com os
conceitos apresentados supra, pode haver a necessidade de promover o remanejamento ou
reassentamento de domicilios em um assentamento consolidavel para viabilizar a urbanizacao.

Estas informacdes foram compiladas na tabela apresentada a seguir.

Tabela 7.5. Assentamento Precario por Grau de Consolidacao, Tipo de Intervencao e Numero
de Remocoes

Nome do : . N°
Grau de . - g
Assentamento T Tipo de Intervencao = domicilios a
2r Consolidacao

Precario remover
0l Jardim Sao Camilo Consolidavel urbanizacao complexa 968
02 Jardim Sorocabana Nio Consolidavel o020 total -

reassentamento 445

03 Jardim Guanabara Consolidavel urbanizacao simples 12

Jardim Novo oA .
05 Horizonte Consolidavel urbanizacao complexa | 544
06 Jardim Santa Gertrudes 164

6 A - Rua Vagner de Nio Consolidavel  €Mosao total -

Souza reassentamento 67

6 B - Rua Antonio Vion  Consolidavel urbanizacao simples 5

6 C - Rua Esterina Consolidavel urbanizacao simples

Breno Mojola § P 0

6 D - Rua Ricardo Nio Consolidavel  €Mosao total -

Favaro reassentamento 92

6 £ - Rua Francisco Consolidavel urbanizagao simples

Cabral | ca0 sImp 0
07 Vila Ana Nio Consolidavel o 0520 total -

remanejamento 17

08 Vila Nambi Consolidavel urbanizacido simples 5
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N° Nome do . Grau de . N°
ident. | Assentamento o Tipo de Intervencao = domicilios a
2t Consolidacao
Precario remover
09 Jardim Tamoio 246
9 A - Tamoio Nio Consolidével ~ eMosac total - 70
reassentamento
i B i H o§p|tal Nio Consolidavel ' 0s2° total - 128
Psiquiatrico reassentamento
9C- I:%alxada do Nio Consolidavel  €Mosa0 total - 48
Parana reassentamento
18 Vila Ruy Barbosa Consolidavel urbanizacao simples 3
10 Ocupacao DER Nao Consolidavel o052 total -
reassentamento 205
56 Ocupaciao Rua Ucila Nao Consolidavel o 0520 total -
reassentamento 10
57 Ocupacao terreno Nio Consolidavel ~ "€MOS3© total -
flores | reassentamento 15
58 Ocupacao Rua Aristeu  Consolidavel urbanizacao simples 2
59 Ocupacio no bairro do Nio Consolidavel ~ €Mosa© total -
Poste reassentamento 7
15 Jardim Vitéria (Balsan)  Consolidavel urbanizacido complexa 167
60 Jardim Antonieta Consolidavel urbanizacao simples 12
6l Retentém Consolidavel urbanizacao simples 15
04 Jardim Fepasa Consolidado regularizacao fundiaria 0
I Parque Centenario Consolidado regularizacao fundiaria 0
Rua Fraternidade (Vila . o -
16 Ana) Consolidado regularizacao fundiaria 0
Jardim Anhanguera . N ozt
17 e dh S Consolidado regularizagao fundiaria 0
20 Vila Ana (17 fase da Consolidado regularizacao fundiaria
obra) 0
31 Jardim Sales Consolidado regularizacao fundiaria 0
Fazenda Grande : s .
25 (Quadra AA) Consolidado regularizacao fundiaria 0

TOTAL 3.837

Fonte: FUMAS, PMJ, 2015.
Elaboragdo: Demacamp, 2015

A partir destes dados, é possivel concluir que a principal acao para enfrentar as
necessidades habitacionais em Jundiai é a urbanizacao dos assentamentos precarios,
uma vez que 42% dos domicilios presentes nestes locais carece de algum tipo de

intervencao urbanistica. Entre as agdes de urbanizacao, 70% dos domicilios serao objeto de
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urbanizacdo simples e 30% de urbanizacdo complexa. Além destas intervencoes, observa-se
ainda que 29% dos domicilios localizados em assentamentos precarios devem ser removidos,
sendo que 86% deles serao remanejados, ou seja, implantados no mesmo assentamento de
origem, e os outros 14% serdo reassentados, ou seja, deverao ser substituidos por novas
unidades localizadas em areas fora do assentamento de origem. Os conjuntos habitacionais que

necessitam apenas regularizacao fundiaria também representa 29% do universo.

Cabe aqui, ressaltar que a FUMAS vem atuando de maneira sistematica no
enfrentamento do déficit habitacional do municipio com varias agdées em andamento,
implementadas através de programas, conforme sera apresentado no Ultimo capitulo deste

documento.
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8. NECESSIDADES HABITACIONAIS PRESENTES E FUTURAS

Devido a sua complexidade, a questao habitacional deve ser analisada de maneira
abrangente. A construcao do diagnéstico das necessidades habitacionais do municipio de Jundiai
pauta-se na demanda de novas unidades — por incremento ou reposicio do estoque — e
também naquelas moradias que apresentam condigdes para serem consolidadas, necessitando,
no entanto, de alguma melhoria de infraestrutura urbana, ampliacdo de domicilios e/ou acdes de
regularizagao fundiaria.

Segundo o Termo de Referéncia para elaboracdo do PLHIS, este capitulo deve
apresentar a caracterizacdo do contingente populacional que demanda investimentos
habitacionais; o calculo do déficit habitacional quantitativo e qualitativo; e a caracterizagao da
precariedade habitacional, visivel no territério em forma de assentamentos precarios (favelas,
loteamentos irregulares e clandestinos, conjuntos habitacionais degradados e afins).

Na caracterizagdo das necessidades habitacionais de Jundiai serao consideradas duas
fontes de dados primarios, quais sejam: Censo Demografico do IBGE (2010) e dados fornecidos
pela Prefeitura Municipal.

A sistematizacdo dos dados e as andlises contidas neste documento tem como
referéncia a metodologia realizada pela Fundagao Joao Pinheiro, que adota como base a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), elaborada pelo IBGE (2010), bem como as

definicoes do Plano Nacional de Habitacao — PLANHAB (2008).

8.1. Conceito de Necessidades Habitacionais

O conceito de necessidades habitacionais no Brasil vem sendo elaborado com maior
sistematicidade e aprofundamento desde o comeco da década de 1990, sob coordenacio do
Governo Federal e desenvolvimento pela Fundacdo Jodo Pinheiro - FJP. Atualmente, nos
estudos estatisticos em nivel federal, o conceito das necessidades habitacionais engloba trés
aspectos metodoldgicos, quais sejam, o déficit habitacional, a inadequacao de moradias e a
demanda futura por moradia. Esses trés aspectos das necessidades habitacionais podem
assim ser caracterizados:

“A metodologia de calculo das necessidades habitacionais, desenvolvida e
aprimorada pela Fundacao Jodo Pinheiro, englobando o déficit habitacional, que

demanda incremento e reposicio do estoque de moradias, e o conjunto de
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domicilios em situacées inadequadas, que demanda acdes de melhorias do ponto
de vista urbanistico e da regularizacao fundiaria sem precisar produzir unidades
novas, significa uma mudanca da base conceitual sobre como enfrentar o
problema da habitacdo de interesse social. (...) Complementando a andlise,
tem-se ainda a demanda demogrdfica, que dimensiona as moradias a serem
acrescentadas ao estoque habitacional a fim de acomodar o crescimento
populacional projetado em determinado periodo. Essa estimativa das
necessidades de incremento do estoque de moradias, ndo considera o déficit
habitacional acumulado nem a inadequacao de parcela do estoque existente”.

(CARDOSO e ARAUJO, 2009: 87; grifo nosso).

O calculo do Déficit Habitacional Municipal no Brasil 2010(FJP, 2014) realizado pela
Fundacido Jodo Pinheiro apresentou alguns avancos no intuito de obter resultados mais
fidedignos a complexidade da questao habitacional. A metodologia adotada no estudo de 201 |-
2012 é a mesma implementada no Déficit Habitacional no Brasil 2007, porém apresenta
rearranjos na composicio do Déficit Habitacional, ao incorporar criticas e sugestbes
pertinentes. Um exemplo disso é o componente Adensamento Excessivo passou a ser analisando
separadamente para domicilios préprios e alugados, sendo que este Ultimo deixou de ser
considerado Inadequacdo de Domicilio, para compor o calculo de Déficit Habitacional. Outro
ganho se refere aos dados do componente Caréncia de Infraestrutura, visto que agora é possivel
visualizar a caréncia de cada componente separadamente, quais sejam: esgotamento sanitario;
coleta do lixo; energia elétrica; e abastecimento de agua.

Apesar dos avancos, o estudo continua apresentando algumas limitagoes estatisticas para
utilizacdo dos dados do Censo IBGE 2010, Assim, no nivel municipal, a FJP calcula o que
denominou como déficit habitacional basico, dado que alguns componentes do Déficit
Habitacional e da Inadequacdo de Domicilios nao foram passiveis de célculo. Um exemplo disso é

o componente Inadequacdo Fundidria® que nao foi calculada por se tratar de uma pesquisa

28 Com excegdo da mudanca no clculo do déficit habitacional relativo que passou a considerar no seu denominador
a soma dos domicilios particulares permanentes e dos domicilios improvisados.

2 Anteriormente considerado como componente da Inadequagio de Domicilios, a Inadequacdo Fundiéria refere-se
aos casos em que pelo menos um dos moradores do domicilio tem a propriedade da moradia, mas nao possui total
ou parcialmente, o terreno ou a fracio ideal de terreno (no caso de apartamento) em que aquela se localiza.
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amostral, que nao possui representatividade para o nivel de municipios, mas apenas para a

Unidades da Federacgao e as nove principais regides metropolitanas

O quadro a seguir resume o rearranjo dos componentes do Déficit Habitacional e da

Inadequacdo de Domicilios, segundo recente estudo da FJP:

Tabela 8.1. Comparacao entre os componentes da metodologia de calculo do déficit e da
inadequacao - Fundacao Joao Pinheiro2007 e 2011-2012

Metodologia FJP 2007 Metodologia FJP 2011-2012

Déficit Habitacional

* Componentes:

= Domicilios rusticos
= Domicilios improvisados

= Comodos alugados e cedidos
=Familias conviventes
= Onus excessivo com aluguel

* Componentes:
= Domicilios precarios:
- Domicilios rusticos
- Domicilios improvisados
= Coabitacdo familiar:
- Cémodos
- Familias conviventes secunddrias
= Onus excessivo com aluguel
= Adensamento excessivo em domicilios
alugados

Inadequacdao de Domicilios

* Componentes:
= Inadequagao fundiaria urbana
=Adensamento excessivo em:
-domicilios préprios
-domicilios alugados
=Domicilio sem unidade sanitaria exclusiva
=Caréncia de servicos de infraestrutura de
pelo menos um dos componentes:
-esgotamento sanitario

-coleta do lixo
-energia elétrica

-abastecimento de agua

* Componentes:

=Adensamento excessivo em domicilios
proéprios

=Domicilio sem unidade sanitaria exclusiva
=Caréncia de servicos de infraestrutura de
pelo menos um dos componentes:
-esgotamento sanitario

-coleta do lixo
-energia elétrica

-abastecimento de agua

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), 2014.
Elaboragdo: Demacamp, 2015.

Assim o déficit habitacional passa a ser calculado a partir da soma de quatro

componentes apresentados a seguir (FJP, 2014: 08):

* Domicilios precarios:“considera no seu célculo dois subcomponentes: os domicilios

rusticos e os domicilios improvisados. Os domicilios rusticos sao aqueles sem paredes de

alvenaria ou madeira aparelhada. Em decorréncia das suas condigdes de insalubridade,

esse tipo de edificacdo proporciona desconforto e traz risco de contaminacido por
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doencgas.Ja os domicilios improvisados englobam todos os locais e iméveis sem fins
residenciais e lugares que servem como moradia alternativa (iméveis comerciais,
embaixo de pontes e viadutos, carcagas de carros abandonados, barcos e cavernas, entre
outros.”

=Coabitacao familiar: “composto por dois subcomponentes: os cémodos e a as familias
conviventes secunddrias®® que desejam constituir novo domicilio. Os cémodos®' foram
incluidos no déficit habitacional porque esse tipo de moradia mascara a situagao real de
coabitacdo, uma vez que os domicilios sao formalmente distintos. O segundo
subcomponente diz respeito as familias secunddrias que dividem a moradia com a familia
principal e desejam constituir novo domicilio.”

» Onus excessivo com aluguel: “corresponde ao nimero de familias urbanas, com
renda familiar de até trés salarios minimos, que moram em casa ou apartamento
(domicilios urbanos duraveis) e que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel”.
sAdensamento excessivo em domicilios alugados: “corresponde aos domicilios

alugados com um ndimero médio superior a trés moradores por dormitério.”

A inadequacdo de domicilios refere-se aqueles domicilios que nao tém condicao de
habitabilidade para seus ocupantes, o que nao implica na necessidade de construcao de novas
moradias. Devido as especificidades da metodologia de calculo, somente é possivel a estimativa
da inadequagao de moradias para a area urbana. Diferentemente dos componentes do déficit
habitacional, nao é possivel somar os componentes da inadequagao, pois nao sao mutuamente
exclusivos.

De acordo com o estudo da FJP: Déficit Habitacional Municipal no Brasil 2010 (FJP, 2014)
Os componentes da inadequacgiao de domicilios passam a ser os seguintes (FJP, 2014):

= Adensamento excessivo em domicilios proéprios: “ocorre quando o domicilio

préprio apresenta um nimero médio de moradores superior a trés por dormitério. O

numero de dormitdrios corresponde ao total de cémodos que, em carater permanente,

serviam de dormitério para os moradores do domicilio. Incluem-se ai os que assim s3o

utilizados em funcao de inexistir acomodacdo adequada a essa finalidade. Para o calculo

3 Mudangas recentes na metodologia de calculo do déficit tem incorporado questées sobre os motivos da
convivéncia familiar para caracteriza-la ou nio como demanda para uma nova unidade habitacional.

3! Segundo a definicdo do IBGE, os cdmodos sio domicilios particulares compostos por um ou mais aposentos
localizados em casa de cémodo, cortico, cabeca de porco entre outros.
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do indicador foram considerados somente os membros da familia principal, uma vez que
as familias secundarias foram incorporadas ao déficit habitacional”.

® Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva: “define o domicilio que nao
dispunha de banheiro ou sanitario de uso exclusivo do domicilio”.

=*Domicilios com caréncia de infraestrutura: “todos aqueles que ndo dispunham de
ao menos um dos seguintes servicos basicos: iluminacao elétrica, rede geral de
abastecimento de agua com canalizagao interna, rede geral de esgotamento sanitario ou

fossa séptica e coleta de lixo”.

8.2. Déficit Habitacional quantitativo em Jundiai

Para o cilculo do déficit habitacional de Jundiai foram necessarios alguns ajustes
metodolégicos devido as limitaces dos dados disponiveis para os assentamentos precarios nos
municipios. Como abordado no capitulo sobre as precariedades habitacionais, o Censo
Demografico apresenta limitacbes nas informacdes sobre os aglomerados subnormais para
serem utilizados como quantificacio dos assentamentos precarios. Assim, a pesquisa qualitativa
feita para o Diagnéstico do PLHIS analisou mais detalhadamente os assentamentos precarios e
chegou a nimeros mais precisos sobre a quantificacdo do déficit habitacional (quantitativo) e da
inadequacao de domicilios (qualitativo) dentro desses assentamentos. A questio posta é ajustar
metodologicamente esses dados com o déficit habitacional fora dos assentamentos precarios.

Para tanto, adotamos a seguinte metodologia®:

1) Para o universo dentro dos assentamentos precarios, adotamos os dados da
pesquisa realizada para o PLHIS (conforme secio Precariedade Habitacional);
2) Para o universo fora dos assentamentos precarios, adotamos a seguinte
metodologia:
e Utilizagdo dos dados do Déficit Habitacional Basico da FJP, com base nos dados
do Censo Demografico 2010;
e Atualizacdo dos dados da FJP para o ano de 2015, a partir da taxa de

crescimento dos domicilios dos Censos Demograficos 2000 e 2010;

32 Metodologia baseada no Diagnéstico do Plano de Habitacio de Campinas (2010).

d-e-m-a@a«.Cc-.a-m-p

planejamento. projeto e consultoria s/s

192

r. dirce barbieri gianese- 1k7? vila sdo jodo b.geraldo campinas spcep 1L3084-5kL8
TeVfax: 19.3289.0357 e-mipillacampddemacamp.com.br



193

ﬁ Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagao

o EEETED Municipal de Agao Social

: Cauiclar da cidade & cuidar das pessoas
e Subtracdo do numero do déficit habitacional dentro dos assentamentos
precarios, do Déficit Habitacional Basico da FJP.
Conforme o capitulo Precariedade Habitacional, a pesquisa de campo realizada para o
PLHIS chegou a um volume de déficit habitacional dentro de assentamentos precarios de 2.430

domicilios, os quais serao adotados para esse universo:

Tabela 8.2. Domicilios em Assentamentos Precarios 2015 — Jundiai, SP

Domicilios em Assentamentos Precarios 7.047 domicilios

Déficit habitacional em Assentamentos Precarios o
3.837 domicilios

(remocobes nos assentamentos precarios)

Fonte: Elaboracgo DEMACAMP, a partir de levantamento de campo e de andlise sobre as fichas de caracterizagdo dos
assentamentos precdrios.

Os dados do Déficit Habitacional Basico de 2010 apresentam os seguintes valores para

o municipio de Jundiai:

Tabela 8.3. Déficit Habitacional Basico 2010 (Quantitativo) — Jundiai, SP

Componentes do Déficit Habitacional d:ﬁ::ﬁ?os
Domicilios precérios 474 0,4
Coabitacao familiar 5.478 4,6
Onus excessivo com aluguel 3.682 3,1
Adensamento excessivo em domicilios alugados 1.524 1,3
TOTAL 11.158 9,4

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Déficit Habitacional Municipal no Brasil 2010.

Verificamos que os dados estatisticos apontam que o problema habitacional de Jundiai
estd na coabitagdo familiar, que sdo familias que vivem em uma mesma moradia (familias
conviventes), e no 6nus excessivo com aluguel, que sao familias que despendem mais de 30%
de sua renda com aluguel. Quanto a coabitagdo, por nao terem oferta habitacional adequada
aos seus rendimentos, familias de baixa renda acabam por optar por morar com familiares na

mesma moradia, enfrentando problemas como adensamento excessivo da construgao.
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Para atualizagdo do nimero total do déficit habitacional no ano de 2015, aplicou-se a
taxa anual de crescimento de domicilios observada entre os Censos Demogrdficos de
2000 e 2010, que foi de 2,5% ao ano. Portanto, para 2015 temos uma estimativa de
12.627 domicilios considerados déficit para todo o territério do municipio (dentro e fora de

assentamentos precarios):

Tabela 8.4. Estimativa do Déficit Habitacional Basico 2010 para 2015

Déficit Habitacional 2010 (FJP) 11.158
Taxa anual de crescimento dos domicilios 2000-20 1 0*(IBGE) 2,5%
Estimativa do Déficit Habitacional 2015 12.627

* Ndmero de domicilios particulares permanentes Censo IBGE 2000: 92.332 e Censo IBGE 2010: 118.243.
Fonte: FJP, 2014 e Censo IBGE 2000 e 2010. Elaboragdo DEMACAMP, 2015.

Para estimar o déficit habitacional fora dos assentamentos precarios, subtraiu-se o
numero total daquele encontrado na pesquisa de campo feita para o PLHIS, resultando na

consolidacdo do déficit habitacional para o municipio de Jundiai:

Tabela 8.5. Déficit Habitacional Consolidado, 2015 - Jundiai, SP

Déficit dentro de Déficit fora de

Déficit Habitacional Total

assentamentos precarios  assentamentos precarios

12.627 domicilios 3.837 domicilios 8.790 domicilios

Fonte: FJP 2014, Censo IBGE 2000 e 2010 e levantamento de campo e de andlise sobre as fichas de caracterizagdo dos
assentamentos precdrios 2015.
Elaboragao DEMACAMP, 2015.

8.3. Inadequacao Habitacional (Qualitativo)

Os dados da inadequacdo habitacional para Jundiai em 2010, segundo dados da

Fundagao Joao Pinheiro, apresentam os seguintes valores:

Tabela 8.6. Inadequacao Habitacional 2010 (Qualitativo) — Jundiai, SP

. - T % dos
Componentes da inadequacao habitacional AT
domicilios
Adensamento excessivo em domicilios préprios 2.089 1,8
Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva 209 0,2
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% dos
domicilios

Componentes da inadequacao habitacional

Domicilios com caréncia de infraestrutura de pelo menos 3562 30

um componente

Caréncia de Abastecimento de agua 2.142 1,8
Esgotamento sanitario |.649 1,4

Destino do lixo 75 0,06
lluminagao elétrica 205 0,2

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Déficit Habitacional Municipal no Brasil 2010.

Dados mais precisos sobre a inadequagao habitacional (déficit qualitativo) em
assentamentos precarios foram levantados a partir de pesquisa de campo, conforme detalhado
no capitulo Precariedades Habitacionais. Esses dados serdao adotados para o universo dos
assentamentos precarios, em detrimento dos dados apontados acima.

Quanto aos dados sobre a inadequacdo habitacional fora dos assentamentos precarios,
considera-se que a base fornecida pelo Censo Demografico 2010 traz dados imprecisos sobre
esse universo, dificeis de compatibilizar com os dados dentro dos assentamentos precarios.
Assim, os dados sobre a inadequacao habitacional nao serao adotados para o universo fora dos
assentamentos precarios, demandando uma qualificacio nas agdes a serem adotadas na

implementagao do PLHIS.

8.4. Demanda Demografica Futura por Moradias

Os dados da demanda futura por moradias apresentam a projecio do total de
domicilios que irdo se formar no municipio em determinado periodo. Esse montante apresenta
o desafio de atendimento adequado com produtos habitacionais de modo a que nédo se tornem
novas necessidades habitacionais (déficit ou inadequacdo). O estudo Demanda Futura por
Moradias, elaborado pelo CEDEPLAR-UFMG (Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional da Faculdade de Ciéncias Econdémicas da Universidade Federal de Minas Gerais) e sob
contratacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, com o objetivo de
subsidiar a elaboragao do Plano Nacional de Habitacao — PlanHab, traz dados sobre a projecao
no numero de domicilios para a escala municipal até o ano de 2023.

As projecoes do CEDEPLAR-UFMG concebem a demanda futura por moradia como a
quantidade de unidades residenciais que deverao atender todas as familias que formarao um

novo domicilio. Trata-se de um estudo de carater demografico, baseando-se, portanto, em
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tendéncias de projecao populacional e de modelos demograficos. Como coloca o préprio
estudo, “a demanda demografica acompanha normas sociais de organizagdo familiar,
casamentos, idade de saida da casa dos pais e o préprio crescimento da populagao. A demanda,
entdo, é demografica porque o pressuposto da necessidade é baseado em evento demografico
e o montante é estimado por meio de projecio populacional e modelo demografico”
(OLIVEIRA, GIVISIEZ e RIOS-NETO, 2009: 15).

Portanto, deve-se frisar que se trata de um estudo com carater demografico, que nao
projeta mudancgas de carater econémico, como o impacto de grandes projetos, mudangas na
economia regional, que podem transformar o fluxo migratério do municipio e alterar a dinamica
demogrifica local.

Também se deve destacar que o estudo do CEDEPLAR-UFMG trata especificamente
da projecao dos domicilios e nao da populagao, como comumente se verifica nos estudos sobre
projecao demografica. Particularmente para a area habitacional, esse estudo abre uma
perspectiva de abordagem para além dos individuos (projecio populacional), tratando da
projecao da formacio e dissolucao de domicilios, considerando, por exemplo, categorias de
tamanho de domicilio, que deverao ser atendidos com solucbes habitacionais. De acordo com
os objetivos de identificacao das principais necessidades habitacionais do municipio, para o
planejamento da demanda por terra urbanizada e custos de atendimento habitacional,
consideramos que esses dados, com as devidas ressalvas, poderao ser adotados pelo PLHIS.

Partindo do nimero de domicilios indicado pelo CEDEPLAR-UFMG até 2023, foi feita
uma estimativa de projecdo para o periodo de vigéncia do Plano (2015 — 2025), utilizando-se a
taxa de crescimento anual do periodo de 2015-2023 (CEDEPLAR-UFMG), de 1,2% ao ano,
para se projetar o nimero de domicilios até 2025. A tabela a seguir, apresenta os resultados

encontrados.

Tabela 8.7. Projegdo do total de domicilios, Jundiai (2015-2035)

Ano Total de Novos Domicilios
2015* 110.735
2016* 111.755
2017* 112.875
2018* 114.133
2019* 115.548
2020* 117.080
2021* 118.671
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Ano Total de Novos Domicilios
2022* 120.277
2023* 121.854
2024 123.320
2025 124.804
Total acumulado no periodo 14.069

* Fonte: OLIVEIRA, GIVISIEZ e RIOS-NETO, CEDEPLAR/UFMG, 2009.
Elaborag¢do: DEMACAMP, 2015.

Para os objetivos do Plano Local de Habitacao, interessa abordar o fluxo de formacao
de domicilios, que traz a quantidade de domicilios que irdo se formar por ano e que deverao
ser atendidos adequadamente para que nao se tornem uma necessidade habitacional. A tabela a
seguir apresenta o fluxo de formacio de novos domicilios por faixa de renda®, entre os anos de

2015 e 2025 em Jundiai:

Tabela 8.8. Projecao de novos domicilios, Jundiai (2015-2025)

Faixas de Renda Distribuicao % Total domicilios
Sem rendimento 2,71% 381
0a3sm. 29,66% 4.173
3a5s.m. 23,19% 3.263
Subtotal 0 a 5 s.m. 55,56% 7.817
5al10s.m. 26,95% 3.792
Mais de 10 s.m. 17,49% 2.461
TOTAL 100% 14.069

Fonte: elaboraggo DEMACAMP a partir de OLIVEIRA, GIVISIEZ e RIOS-NETO (2009) e Censo Demogriéfico
2000 - IBGE.

O conceito de populacdo de baixa renda atendida pela FUMAS se estende a familias
com renda de até 10 salarios minimos, porém é imprescindivel destacar a demanda prioritaria
das familias com renda de 0 a 5 salarios minimos.

No periodo de projecao do Plano de Habitacdo (2015-2025), a maior demanda por
moradia em Jundiai, continua sendo das familias com renda de 0 a 5 salarios minimos. Ou seja,
do total de 14.069 novos domicilios que surgirao nos préximos dez anos, mais da metade

(53%) se concentra em familias com renda familiar de 0 a 5 salarios minimos, sendo que 4.173

33 Consideramos a distribuicdo por faixas de renda de acordo com o Censo 2010, ultima fonte de informacio
censitaria disponivel para o nivel municipal.
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domicilios na faixa de 0 a 3 salarios minimos (ou 30% do total) e 3.263 domicilios na faixa de 3 a

5 salarios minimos (ou 23% do total).

8.5. Resumo das Necessidades Habitacionais

A anilise das necessidades habitacionais de Jundiai quantificou as principais questoes
habitacionais do municipio, que servirao como base para a estimativa de outros dois assuntos
centrais do PLHIS, quais sejam: necessidade de terra urbanizada e custos de atendimento
habitacional.

Esses célculos, que serao desenvolvidos na préxima etapa de elaboracao do Plano,
permitirdo orientar a definicao de novas metas financeiras e prazos de atendimento.

Evidentemente, que este levantamento se trata somente de uma andlise quantitativa,
nao devendo ser esquecidas as andlises qualitativas empreendidas neste relatério. Porém, o
déficit relacionado a inadequacgio fora dos assentamentos precarios nao foi apurado, por se
entender que o mesmo deve ser atendido por programas de infraestrutura urbana que nao sao
objeto deste Plano.

A seguir, serao apresentadas as tabelas resumo das necessidades habitacionais de

Jundiai, tanto para o Déficit Quantitativo, quanto para o Déficit Qualitativo.

Tabela 8.9. Demanda por novas UHs — enfrentamento do Déficit Quantitativo

Tipo de intervencao N° Domicilios a serem

produzidos

Demanda oriunda dos assentamentos precarios 3.837
(déficit habitacional dentro dos assentamentos precarios) ’ 12.627
Demanda difusa do déficit fora dos assentamentos precarios 8.790
Demanda demogrifica futura 2015-2025 — familias sem 381
rendimento
Demanda demogréfica futura 2015-2025 — familias com renda de
- g 4.173 7.817
0 a 3 salarios minimos
Demanda demogrifica futura 2015-2025 — familias com renda de 3263
3 a 5 salarios minimos )

TOTAL 20.444

Fonte: Diagnéstico do Setor Habitacional — PLHIS Jundiai 2075.
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Tabela 8.10. Demanda por urbanizacao e regularizacao- enfrentamento do Déficit Qualitativo

(Inadequacao)

Melhorias fisicas nos Urbanizagao Simples 344
assentamentos precarios Urbanizacio Complexa 2.086
Regularizagao Fundiaria 780

Fonte: Diagndstico do Setor Habitacional — PLHIS Jundiai; 2075.
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9. PROGRAMAS, ACOES, RECURSOS E FONTES DE FINACIAMENTO

9.1 Recursos e Fontes de Financiamento da Uniao para a Politica
de Habitacao

9.1.1 Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC

O Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC estd organizado em trés eixos
estruturais de investimentos: infraestrutura logistica, que envolve a construcao e ampliacao de
redes rodoviarias, ferroviarias, portuarias, hidroviarias e aeroportuarias; infraestrutura
energética, que envolve acdes para geracao e transmissao de energia elétrica, petréleo, gas
natural e energias renovaveis; e infraestrutura social e urbana, que compreende a¢ées na area
de saneamento, habitacdo, metrés, trens urbanos, recursos hidricos, assim como engloba as
acoes para a universalizacao do Programa Luz para Todos.
O Programa é executado sob coordenacao, supervisao, acompanhamento e avaliacdo
do Ministério das Cidades, e sob operacionalizacdo da Caixa Econémica Federal — CEF. Os
recursos do Programa se concentram em dois grandes grupos:
= Recursos fiscais consignados no Orcamento Geral da Uniao — OGU e no Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, repassados aos municipios com
carater nao oneroso; e

= Recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS ou do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, repassados aos municipios com carater oneroso.

Além destes recursos, somam-se aos investimentos do Programa os valores das
contrapartidas dos estados, Distrito Federal e municipios, que podem se apresentar sob a
forma de recursos fisicos ou financeiros, desde que mensuraveis. Os valores das contrapartidas
sao calculados sobre o valor total do investimento, determinados pelo Ministério das Cidades,
considerando-se a capacidade financeira da unidade beneficiada e seu indice de
Desenvolvimento Humano. No caso dos Municipios, consideram-se os seguintes limites
minimos para contrapartida:

® 2% para municipios com IDH menor ou igual a 0,5;

® 3% para municipios com IDH maior que 0,5 e menor ou igual a 0,6;

* 4% para municipios com IDH maior que 0,6 e menor ou igual a 0,7;

* 8% para municipios com IDH maior que 0,7 e menor ou igual 2 0,8; e
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* 20% para municipios com IDH maior que 0,8.

No eixo de investimento sobre habitagdo, o PAC concentra recursos em urbanizacao
de assentamentos precarios, intervencao que envolve agdes de infraestrutura; saneamento;
producao habitacional para atendimento de demanda de reassentamento e remanejamento;
melhorias habitacionais e acdes complementares; equipamentos puUblicos e recuperacio
ambiental; e trabalho social e regularizacao fundiaria. As familias a serem beneficiadas pelo
Programa, no ambito da urbanizacao, regularizacao e integracdo de assentamentos precarios,

devem possuir renda mensal de até R$ 1.050,00.

9.1.2 Programa Minha Casa, Minha Vida

Gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela Caixa Econémica Federal,
o Programa Minha Casa, Minha Vida possui sete modalidades direcionadas a diferentes faixas de
renda, que operam a partir de diversas fontes de recursos.

Com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, a linha programatica
“Imével na Planta” consiste na aquisicaio de unidades habitacionais ainda niao construidas a
serem adquiridas por familias com renda bruta mensal de até R$ 1.600,00 através de venda com
parcelamento. Esta modalidade abrange apenas capitais, regides metropolitanas e municipios
com populagao acima de 50 mil habitantes.

Ja os recursos do FGTS e do Fundo Garantidor da Habitacdo sdo destinados ao
financiamento as empresas da construcao civil do mercado imobilidrio para a producao de
habitacao popular para familias com renda mensal de até R$ 5.400,00. A execucio das obras
dos empreendimento do Programa é realizada por Construtora contratada pela CAIXA, que se
responsabiliza pela entrega dos iméveis concluidos e legalizados. Ha também o financiamento
de infraestrutura, interna e/ou externa, para producio de empreendimentos habitacionais
populares, no amparo do Programa MCMV, que é operacionalizado com recursos do BNDES
sob a linha de Crédito Corporativo. Estas modalidades abrangem todos os municipios
brasileiros.

Para municipios com populagao até 50 mil habitantes, o programa realiza a oferta de
recursos orcamentarios por meio de leilao aos Agentes ou Instituices Financeiras do Sistema
Financeiro de Habitacdo, os quais operardo os recursos junto as Prefeituras Municipais. Ainda

no ambito do Minha Casa, Minha Vida, o Programa Habitacional Popular Entidades opera
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investimentos que subsidiam financiamento habitacional as familias com renda mensal de até R$
1.600,00, organizadas coletivamente por Entidade Organizadora, por meio de recursos
provenientes do Orcamento Geral da Unido — OGU, aportados ao Fundo de Desenvolvimento
Social — FDS. O programa atende trés modalidades: aquisicao de lote urbanizado e construcao
de unidades habitacionais; construcao de unidades habitacionais; e aquisicio de material de
construcao para reforma ou ampliacio.

O Programa compreende ainda a modalidade de habitacdao rural, que opera com
recursos do Orcamento Geral da Uniao — OGU e que consiste na concessao de subsidios a
agricultores familiares para aquisicio de material de construgdo para producio de unidades
habitacionais em area rural. As familias a serem beneficiadas devem possuir renda anual bruta
de até R$ 15.000,00.

Para as modalidades imével na planta e construcao de unidades habitacionais, o nimero
de unidades habitacionais por empreendimento é estabelecido em funcio da area e do projeto.
Para a populacdo com renda familiar de até 3 salarios minimos, as unidades habitacionais podem
ser casas térreas ou apartamentos, sendo as areas minimas por tipologia assim estabelecidas:

= Casa térrea: area Util minima de 36 m?, 02 quartos, sala, cozinha, banheiro e area de

servico;

= Apartamentos: area Gtil minima de 39 m?, 02 quartos, sala, cozinha, banheiro e area

de servico.

Os valores maximos das unidades habitacionais sao dispostos na Portaria n°® 168/2013
do Ministério das Cidades e estabelecidos de acordo com a localidade e em funcdo das
tipologias. Municipios com populacio entre 50 mil e 100 mil habitantes sdo atendidos em
funcao do déficit habitacional.

Para as familias com renda até 3 salarios minimos, as unidades habitacionais sao
vendidas com as seguintes condicdes:

= Subsidio integral com isencio do seguro;

* Prestacdo de até 5% da renda, por 10 anos, com prestacio minima de R$ 25 por

A

mes.
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9.1.3 Recursos Orcamento Geral da Uniao - OGU e Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social - FNHIS

# Programa urbanizagdo, regularizacdo e integracdo de assentamentos precdrios

Utilizando recursos do Orcamento Geral da Uniao e do Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social (FNHIS), este programa apdia os estados, municipios e o Distrito Federal
nas acoes destinadas a melhorar as condicdes de habitabilidade dos assentamentos humanos
precarios e na execucao de intervengdes necessarias a seguranca, salubridade e habitabilidade
de populacio localizada em area inadequada a moradia, visando a sua permanéncia ou
realocacio.

Os beneficiarios deste Programa devem ter renda de até R$1.395,00, residentes em
assentamentos humanos precarios.

As unidades da Federacao beneficiarias devem aportar contrapartida constituida por
recursos financeiros, bens ou servicos financeiramente mensuraveis, passiveis de compor o
investimento, em respeito ao cronograma fisico-financeiro estabelecido para o
empreendimento. O aporte de contrapartida é obrigatério e calculado em valor
correspondente aos percentuais estabelecidos pelo Ministério das Cidades sobre o valor do
repasse da Unido, em conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente a
assinatura do contrato. Obras e servicos executados antes da assinatura do contrato de repasse
de recursos da Unidao niao poderao ser aceitos como contrapartida, nem compor o valor do
investimento.

Cabe ao poder publico na qualidade de proponente e agente executor: elaborar a
proposta de intervencdo acompanhada de toda a documentagdo necessaria, em resposta as
demandas e necessidades sociais, bem como incentivar a participacio dos beneficiarios nas
principais etapas do projeto e administrar e fiscalizar a execucido dos trabalhos necessarios a
consecucio do objeto contratado, observando critérios de qualidade técnica, prazos e custos
previstos contratualmente.

O repasse dos recursos da Unido aos estados ou municipios para a execucao de agoes
integradas de urbanizacdo com construcao / aquisicao de unidades habitacionais, em municipios
integrantes de regides metropolitanas, fica limitado a R$36.400,00 por familia beneficiada, e
demais municipios R$32.200,00 (para regido sudeste). Além disto, hd um limite ao repasse de

recurso por intervencao de acordo com o tipo de municipio em questao:
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- Municipios com populacdo maior de 100 mil habitantes e municipios pertencentes a
Regides Metropolitanas, Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico, Aglomeracao e
Aglomerado Urbano, conforme definido pelo IBGE: R$ 50.000.000,00;

- Demais municipios: R$ 35.000.000,00

= Programa de Habitacdo de Interesse Social — Acdo Apoio a Provisdo Habitacional de
Interesse Social

Esta Acao tem por objetivo apoiar os estados, Distrito Federal, municipios e entidades
privadas sem fins lucrativos na viabilizacdo do acesso a habitacdao digna, regular e dotada de
servicos publicos, em localidades urbanas ou rurais, mitigando as desigualdades sociais e
contribuindo para a ocupagao urbana planejada.

Utiliza recursos do FNHIS para a: construcido ou aquisicao de unidades habitacionais;
producio ou aquisicio de lotes urbanizados; e requalificacio de imdveis existentes para fins
habitacionais.

As unidades da Federacao beneficiarias devem aportar contrapartida constituida por
recursos financeiros, bens ou servicos financeiramente mensuraveis, passiveis de compor o
investimento, em respeito ao cronograma fisico-financeiro estabelecido para o
empreendimento. O aporte de contrapartida é obrigatério e calculado em valor
correspondente aos percentuais estabelecidos pelo Ministério das Cidades sobre o valor do
repasse da Unido, em conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente a
assinatura do contrato. Obras e servicos executados antes da assinatura do contrato de repasse
de recursos da Unidao niao poderao ser aceitos como contrapartida, nem compor o valor do
investimento.

Este Programa destina-se as familias com renda mensal de até R$1.050,00. As unidades
da Federacao beneficiarias devem aportar contrapartida constituida por recursos financeiros,
bens ou servicos financeiramente mensuraveis, passiveis de compor o investimento, em
respeito ao cronograma fisico-financeiro estabelecido para o empreendimento. O aporte de
contrapartida é obrigatério e calculado em valor correspondente aos percentuais estabelecidos
pelo Ministério das Cidades sobre o valor do repasse da Unido, em conformidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente a assinatura do contrato. Obras e servigos executados
antes da assinatura do contrato de repasse de recursos da Uniao nao poderao ser aceitos como

contrapartida, nem compor o valor do investimento.
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Este Programa possui trés modalidades de atendimento: |) producdo ou aquisicao de
unidades habitacionais; 2) producdo ou aquisicao de lotes urbanizados; e 3) requalificagao de

imoéveis.

= Apoio a Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social

Este Programa, que utiliza recursos do FNHIS, objetiva melhorar o padrao minimo de
salubridade, seguranca e habitabilidade das edificagées produzidas no ambito do processo de
auto-gestao habitacional, por intermédio de apoio a prestacio de servicos de assisténcia
técnica. Contempla:

- Assisténcia técnica para melhoria / conclusdo / construgao de unidades habitacionais:
Esta modalidade contempla a contratacato de mao-de-obra especializada para
acompanhamento ou execugao de obras de melhoria, conclusao ou construcao de
unidades habitacionais executadas por familias de baixa renda, em regime de mutirao,
autoconstrucdo ou autogestdo, podendo ser contempladas, exclusivamente, familias
que residam em 4areas de urbanizacdao consolidada e assentamentos passiveis de
regularizagao urbana ou fundiaria.

O valor do repasse da Unido para pagamento da mao-de-obra especializada sera
limitado ao resultado obtido a partir do célculo do valor de investimento previsto para
execucao das obras de melhoria, conclusao ou construcao de unidades habitacionais, conforme
segue:

- Assisténcia Técnica para melhoria habitacional: limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor previsto para execucio do empreendimento, obtido por intermédio da
multiplicacao da estimativa do nimero de unidades habitacionais a serem melhoradas por
R$10.000,00 (dez mil reais); ou

- Assisténcia Técnica para producio habitacional: limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor previsto para execucido do empreendimento, obtido por intermédio da
multiplicacio da estimativa do nimero de unidades habitacionais a serem produzidas por R$

30.000,00 (trinta mil reais).
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= Apoio a Elaboragao de Planos Habitacionais de Interesse Social

Este programa, financiado pelo FNHIS, tem como objetivo apoiar os municipios na
elaboracao de Plano Local de Habitacao de Interesse Social, requisito para adesao ao SNHIS
previsto na Lei | 1.124/2005.

O Programa se destina ao poder publico estadual, municipal e do Distrito Federal. As
unidades da Federacao beneficiarias devem aportar contrapartida constituida por recursos
financeiros, bens ou servicos financeiramente mensuraveis, passiveis de compor o investimento,
em respeito ao cronograma fisico-financeiro estabelecido para o empreendimento. O aporte de
contrapartida é obrigatério e calculado em valor correspondente aos percentuais estabelecidos
pelo Ministério das Cidades sobre o valor do repasse da Uniao, em conformidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente a assinatura do contrato. Obras e servicos executados
antes da assinatura do contrato de repasse de recursos da Unido ndo poderao ser aceitos como
contrapartida, nem compor o valor do investimento.

A execucao da agao de Apoio a Elaboracao de Plano Local de Habitagao de Interesse
Social observara os valores maximos de repasse dos recursos do FNHIS a seguir especificados:

- R$ 50.000,00 nos casos de propostas apresentadas por municipios com populacio
abaixo de 20 mil habitantes;

- R$ 80.000,00 nos casos de propostas apresentadas por municipios com populacio

acima de 20 mil habitantes.

= Apoio a Produ¢do Social da Moradia

Este programa, financiado com recursos do FNHIS e das contrapartidas obrigatérias,
tem como objetivo apoiar entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor
habitacional, no desenvolvimento de acdes que resultem no acesso a moradia digna, situada em
localidades urbanas ou rurais. As acdes do programa sao direcionadas a familias com renda de
R$ 1.125,00 mensais, que podem ingressar nas seguintes modalidades:

* Producao ou Aquisicao de Unidades Habitacionais;

* Producao ou Aquisicao de Lotes Urbanizados; e

» Requalificacdo de Iméveis.

A habilitacdo das entidades é pré-requisito para a participacio no Programa. Para se
habilitar, os dirigentes maximos das entidades privadas sem fins lucrativos devem seguir as

orientacoes estabelecidas nos termos do Capitulo Ill das Resolucdes n® 18 e n® 19, de 2008, do
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Conselho Gestor do FNHIS, e realizar o preenchimento de formulario eletrénico especifico
junto ao Agente Operador da A¢ao (Caixa Econémica Federal).
Além do limite de renda familiar mensal, o programa veda:
* Proprietarios, compradores ou titulares de direito de aquisicao, arrendamento ou uso
de imoével residencial, regular e dotado de infra-estrutura minima (agua, esgoto e
energia), com padrao minimo de edificacao e habitabilidade definido pelas posturas
municipais em qualquer parte do pais;
= Beneficiarios de recursos do Orcamento Geral da Unido repassados com a finalidade
de provisao habitacional; ou
= Titulares de contrato de financiamento obtido com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS, ou em condicoes equivalentes ao Sistema Financeiro da

Habitacao — SFH, em qualquer parte do pais.

9.1.4 Recursos Orcamento Geral da Uniao - OGU

= Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat — (PBQP-H)

Este Programa tem como objetivo elevar a qualidade e produtividade da construcao civil e
aumentar a competitividade do setor visando a criacao de solu¢bes mais baratas e de melhor
qualidade nos produtos e servicos necessarios a producio de unidades habitacionais. O
Programa é direcionado a empresas da construgao civil e é pré-requisito para que estas
ingressem no Programa Minha Casa, Minha Vida.

O PBQP-H prevé a criacdo e implantacdo de mecanismos de modernizacdo tecnoldgica
e gerencial que envolve acbes como: avaliagao da conformidade de empresas de servicos e
obras, qualificacao de materiais, componentes e sistemas construtivos, capacitacao profissional
e assisténcia técnica a construgao civil, normalizagao técnica, capacitacao laboratorial, avaliacao
de tecnologias inovadoras, informacao ao consumidor e promogao da comunicagao entre os

setores envolvidos.

9.1.5 Recursos Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS

= Carta de Crédito Individual
Neste Programa sio utilizados recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico

(FGTS) para: aquisicio de unidade habitacional nova, construcido de unidade habitacional,
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aquisicao de unidade habitacional usada, conclusao, ampliagao, reforma ou melhoria de unidade
habitacional, aquisicao de material de construgao, ou ainda, aquisicao de lote urbanizado.

O poder publico nao participa diretamente do programa, mas sua participacdo é
desejavel, especialmente nas operacdes efetuadas de forma coletiva, com aquisicao de material
de construcdo e para fins de redugao de exigéncias construtivas, taxas e/ou emolumentos.

A demanda deste programa é constituida por familias com renda mensal bruta de até
R$5.400,00, para financiamento vinculados a iméveis situados nos municipios integrantes das
regides metropolitanas ou equivalentes, municipios-sede de capitais estaduais, ou municipios
com populagdo igual ou superior a 250.000 habitantes, e R$4.300,00 para os demais
municipios, as quais devem contratar operacio de financiamento habitacional junto as

instituicoes financeiras e retornar os encargos mensais.

= Carta de Crédito Associativo

Este Programa tem por objetivo conceder financiamentos a pessoas fisicas, organizadas
sob a forma de grupos associativos (condominios, sindicatos, cooperativas, associacoes, pessoas
juridicas voltadas a producao habitacional e Companhias de Habitacio — COHAB, ou 6rgaos
assemelhados).

Com a utilizagdo de recursos do FGTS, ele permite a producao de lote urbanizado, a
construcao de unidade habitacional ou a aquisicao de unidade nova produzida no ambito do
préprio programa.

Os empreendimentos de reabilitacio urbana objetivam a aquisicio de imoveis,
conjugada com a execucao de obras e servicos voltados a recuperagao e ocupagao para fins
habitacionais, admitidas ainda obras e servicos necessarios a modificacdo de uso. Os projetos
deverao estar comprovadamente inseridos em planos municipais de reabilitacio de areas
urbanas dotadas de infra-estrutura, equipamentos e servicos publicos.

Assim como na Carta de Crédito Individual, aqui o poder publico niao participa
diretamente do programa, mas sua participacdo é desejavel, especialmente nas operagdes
efetuadas de forma coletiva, com aquisicao de material de construcao e para fins de reducao de
exigéncias construtivas, taxas e/ou emolumentos.

A demanda deste programa é constituida por familias com renda mensal bruta de até
R$4.300,00, as quais devem contratar operacio de financiamento habitacional junto as

instituicoes financeiras e retornar os encargos mensais. No caso de financiamento de iméveis
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em municipios integrantes de regides metropolitanas ou equivalentes, municipios-sede de
capitais estaduais, ou municipios com populagio igual ou superior a 250.000 habitantes, sao
admitidas familias com renda mensal bruta de até R$5.400,00. O prazo de amortizacio maximo
é de 300 meses. Ha contrapartida para o financiamento.

Os projetos desenvolvidos que busquem recursos neste programa devem seguir as
diretrizes estipuladas tais como o atendimento as recomendacdes do Plano Diretor Municipal,

do Estatuto do Idoso e as normas de preservacao ambiental.

= Programa de Apoio a Producdo de Habitacoes - Pro-Moradia

Este Programa financia, com recursos do FGTS, empreendimentos de producao
habitacional ou reabilitacdo urbana, voltados a populacio-alvo do FGTS, por intermédio de
financiamentos a pessoas juridicas do ramo da construcao civil. Os empreendimentos de
reabilitacao urbana objetivam a aquisicio de imdveis, conjugada com a execucdo de obras e
servicos voltados a recuperagao e ocupacgio para fins habitacionais, admitidas ainda obras e
servicos necessarios a modificacio de uso. Os projetos deverao estar comprovadamente
inseridos em planos municipais de reabilitagio de areas urbanas dotadas de infra-estrutura,
equipamentos e servicos publicos.

A demanda deste programa é constituida por familias com renda mensal bruta de até
R$1.395,00, as quais devem contratar operacio de financiamento habitacional junto as
instituicoes financeiras e retornar os encargos mensais.

Para obter recursos deste Programa, os projetos deverao seguir as diretrizes
estipuladas tais como o atendimento as recomendacdes do Plano Diretor Municipal, do

Estatuto do Idoso e as normas de preservacao ambiental.

9.1.6 Recursos Fundo Arrendamento Residencial - FAR

= Programa de Arrendamento Residencial — PAR
Este Programa, financiado com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial

(FAR)*, tem por objetivo a oferta de unidades habitacionais para a populacio de baixa renda

3 O FAR foi criado exclusivamente para aplicacio no PAR e é composto com recursos onerosos provenientes de
empréstimo junto ao FGTS e recursos nao onerosos provenientes do FAS, FINSOCIAL, FDS e PROTECH.
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por meio de arrendamento com opcao de compra. O programa atua nas capitais estaduais,
regides metropolitanas e municipios com mais de 100.000 habitantes.

A demanda é composta por familias com renda mensal de até R$ 1.800,00. No caso de
profissionais na area de seguranca publica, especialmente policiais civis e militares, admite-se
renda mensal de até R$ 2.400,00.

As seguintes atribuicbes cabem aos Estados, DF e Municipios: identificar os locais para
implantacdo dos projetos; indicar as familias a serem beneficiadas; promover acdes facilitadoras
e redutoras dos custos de implantacio dos projetos, tais como, reducido de tributos,
contribuicbes e taxas; aportar recursos financeiros, bens ou servicos economicamente

mensuraveis, necessarios a realizacio das obras e servicos do empreendimento.

9.1.7 Recursos Fundo Desenvolvimento Social - FDS

= Programa Crédito Soliddrio — PCS

Este programa, financiado pelo Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)*, volta-se para
o atendimento da populacio de baixa renda, com renda bruta mensal de até R$ 1.125,00,
residente em areas urbanas ou rurais, que esteja organizada por cooperativas, associacbes e
entidades da sociedade civil. E admitida a participacdo de familias com renda bruta mensal de
R$1.125,01 a R$1.900,00 limitadas a: 35% da composicdo do grupo associativo, no caso de
propostas em municipios de regi6es metropolitanas e capitais estaduais; e 10% de composicao
do grupo, no caso de propostas apresentadas nos demais municipios ou em areas rurais.

Fornece crédito diretamente ao beneficiario para: aquisicio de material de construcao;
aquisicao de terreno e construcdo; construcao em terreno préprio; conclusao, ampliacio ou
reforma de unidade habitacional.

O poder publico nao participa diretamente do programa, mas sua participacido é
desejavel no sentido de apoiar a inclusio das familias no programa e de reduzir exigéncias

construtivas, taxas ou emolumentos.

% O Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) foi criado pela Lei n® 8.677/93.
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9.1.8 Recursos Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

= Projetos Multissetoriais Integrados

No ambito dos Projetos Multissetoriais Integrados (PMI) operados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, este Programa oferece urbanizacao e
implantacdo de infraestrutura urbana bésica em assentamentos precarios, areas de risco e de
sub-habitacdo, visando o atendimento a populacao com renda familiar mensal de até 3 salarios
minimos, através de financiamento de projetos de investimentos e a¢bes integradas. Estados,
Distrito Federal e Municipios devem enviar propostas de operacbes de crédito por meio de

Carta-Consulta ao BNDES, conforme calendario definido pelo Ministério das Cidades.
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Quadro 9.1 Sintese dos Programas e Linhas de Financiamento do Governo Federal

Programa

Abrangéncia

Fonte de Recursos

Obijetivo

Modalidade

Limite Renda
familiar

Programa de
Aceleracao do
Crescimento - PAC

Todos os Municipios

OGU/FNHIS/FGTS/FAT

Aumentar a economia, combinando
geracao de empregos, distribuicao de
renda e inclusdo social.

Infraestrutura logistica

Infraestrutura energética

Infraestrutura social e urbana3

Até R$ 1.050,00

Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV)

Capitais, Regides
Metropolitanas,
Municipios acima de
50 mil habitantes

Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR

Aquisicao de UH

Imével na planta

Até R$ 1.600,00

Todos os Municipios

FGTS e Fundo Garantidor
da Habitagao

Financiamento as empresas da
construcao civil do mercado
imobiliario para a producao de
habitacao popular

Construcao de UH

Até R$ 5.400,00

BNDES

Financiamento de infraestrutura,
interna e/ou externa, para producao
de empreendimentos habitacionais
populares ao amparo do PMCMV

Linha de Crédito Corporativo

Municipios com até
50 mil habitantes

oGuU

Financiamento habitacional as familias
organizadas coletivamente, por
Entidade Organizadora

Aquisicao de terreno e
construgao de UH

Construcgao de UH

Aquisicao de material de
construcao (reforma/ampliacao)

Area rural (todos os

Orcamento Geral da Uniao

Concessao de subsidios a agricultores

Aquisicao de material de

Renda anual bruta de

municipios) -0GU familiares para producio de UH em construcao para producio de UH até R$ 15.000,00
area rural.
Programa Fundo de Desenvolvimento  Concessao de financiamentos a a) aquisicao de terreno e Até R$ 1.600,00

Habitacional Popular

Social - FDS

beneficiarios organizados de forma

construgao;

3 Modalidade focada nos programas Urbanizacio, Regularizacio e Integragio de Assentamentos Precérios e PPl — Intervencdes em Favelas
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Entidades - PHPE associativa por uma Entidade b) construciao em terreno préprio

Organizadora — EO (Associagoes, ou de terceiros, e

Cooperativas, Sindicatos e outros) —— —
¢) aquisi¢do de imével novo
produzido no ambito deste
programa ou para requalificacao.

Urbanizacao, Estados, Municipios e OGU/FNHIS Acoes/ intervencdes de melhoriadas  Urbanizacao de assentamentos Até R$ 1.395,00

Regularizacao e
Integracao de
Assentamentos
Precarios

Distrito Federal

farApoio a Provisao
Habitacional de
Interesse Social

Estados, Distrito
Federal, Municipios e
entidades privadas
sem fins lucrativos

Apoio a Prestacao de
Servicos de
Assisténcia Técnica
para Habitacao de
Interesse Social

Estados, Municipios e
Distrito Federal

Apoio a elaboracao de
Planos Habitacionais
de Interesse Social —
PLHIS

Poder Pablico
Estadual, Municipal e
do Distrito Federal

Apoio a Producao
Social da Moradia

Entidades privadas
sem fins lucrativos
(todos os municipios)

condi¢des de habitabilidade de
assentamentos precarios

precarios

Viabilizar o acesso a habitacao digna,
regular, dotada de servicos publicos
em localidades urbanas ou rurais

Construcao ou aquisicao de
unidades habitacionais

Producao ou aquisicao de lotes
urbanizados

Requalificacao de iméveis
existentes para fins habitacionais

Melhorar o padrao minimo de
salubridade, seguranca e
habitabilidade de UH através de
servicos de assisténcia técnica

Assisténcia Técnica Individual

Assisténcia Técnica Coletiva

Assisténcia Técnica para
mobilizacdo e organizacao
comunitaria

Apoiar os municipios na elaboracao
de Plano Local de Habitacao de
Interesse Social

Desenvolvimento institucional,
realizacao de planos e projetos

Apoiar entidades privadas sem fins
lucrativos, vinculadas ao setor
habitacional, no desenvolvimento de

Producao ou aquisicao de UH

Requalificacao de UH

Até R$ 1.125,00
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acoes que resultem no acesso a
moradia digna, situada em localidades
urbanas ou rurais

Producao ou aquisicao de lotes
urbanizados

Programa Brasileiro Construtoras e oGU Aumentar competitividade do setor -
da Qualidade e incorporadoras da construcio civil visando soluces
Produtividade do (todos os municipios) mais baratas e de melhor qualidade
Habitat - PBQP-H ¥ nos produtos e servicos para
producao UH
Carta de Crédito Pessoa Fisica (todos FGTS Financiamento a pessoas fisicas para  Aquisicao de UH nova Até R$ 5.400,00
Individual os municipios) aquisicao, construcao, conclusao, Aquisicio de UH usada
ampliacao, reforma ou melhoria de Construcio de UH
unidade habitacional; aquisicao de Conclusio. Ampliacao. Ref
) - onclusdo, Ampliagao, Reforma
cesta de material de construcao; ou Melhoria UH
aquisicao de lote urbanizado. — -
Aquisicao de material de
construcao
Aquisicao de lote urbanizado
Carta de Crédito Pessoa Fisica Financiamento a pessoas fisicas Producao de lote urbanizado Até R$ 5.400,00
Associativo organizada sob a organizadas sob a forma de grupos Construcio de UH
forma de grupos associativos para producao de lote Aquisicao de UH nova produzido
associativos (todos os urbanizado, construgao de unidade no 4mbito do Programa
municipios) habitacional, aquisicao de unidade Reabilitacio urbana (aquisicio de
nova e reabilitagdo urbana iméveis + execucio de obras e
servicos)
Programa de Pessoa juridica do Financiamento a pessoas juridicas do ~ Producao de UH R$ 1.395,00

Atendimento

ramo da construcao

ramo da construcao civil para

370 Programa é pré-requisito para construtoras/ incorporadoras ingressarem no Programa Minha Casa, Minha Vida.

214

r.

dirce barbieri gianese-

planejamento- projeto e consultoria s/s ltda

1k7?

d.

vila sdo jodo

Telfax:

eeMegdeCea-M-pP

b.geraldo campinas spcep 13084-5k8

19.3289.0357 e=-miillacampddemacamp.com-br




‘da cidada idar das ps

Prefenura de Jundlﬂl

.IZ-"

FUMAS - Fundacao
Municipal de Agao Social

Habitacional através

do Poder Publico -
Préo-Moradia

civil (todos os
municipios)

producao habitacional ou reabilitacao
urbana

Reabilitacao urbana (aquisicao de
iméveis + execucao de obras e
servigos)

Programa de
Arrendamento
Residencial - PAR

Capitais estaduais,
Regides
Metropolitanas e
Municipios com mais
de 100 mil habitantes

Fundo de Arrendamento

Residencial (FAR)

Oferta de unidades habitacionais para
a populagao de baixa renda por meio
de arrendamento com opcao de
compra

Construgao de UH nova

Reforma de UH em area central

Até R$ 2.400,00

Programa Crédito
Solidario

Pessoa Fisica
organizada sob a
forma de grupos
associativos (todos os
municipios)

Social (FDS)

Fundo de Desenvolvimento

Financiamento a pessoas fisicas
organizadas sob a forma de grupos
associativos, residentes em areas
urbanas ou rurais, para aquisi¢ao de
UH.

Aquisicao de material de
construgao

Aquisicao de terreno e
construcao de UH

Construcao UH em terreno
préprio

Conclusao, ampliagiao ou reforma
de UH

Até R$ 1.900,00%

PMI - Projetos
Multissetoriais
Integrados

Estados, Distrito
Federal e Municipios

Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT)

Urbanizacio e implantacio de
infraestrutura urbana basica em
assentamentos precarios, areas de
risco e de sub-habitacio.

Urbanizagao, regularizacio e
integracdo de assentamentos
precarios

Até 3 salarios
minimos

Fonte: elaboracdo DEMACAMP, a partir de dados disponiveis no site do Ministério das Cidades (www.cidades.sp.gov.br) e da Caixa Econémica Federal
(www.caixa.gov.br), consulta realizada em abril de 201 I.

3 E admitidaa participagio de familias com renda bruta mensal entre R$1.125,01 e R$1.900,00 ficam limitadas a: 35% da composicao do grupo associativo, no caso de propostas

em municipios de regides metropolitanas e capitais estaduais; e 10% de composicido do grupo, no caso de propostas apresentadas nos demais municipios ou em areas rurais.
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9.2 Programas do Estado de Sao Paulo para a Politica de Habitacao

# Programa Parceria com Municipios — Administracdo Direta e Auto-Construcao

Este programa, da Companhia Estadual de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU), tem como objetivo atender a familias com renda entre | a |10 salarios minimos, com
prioridade para aquelas com renda familiar de até 5 salarios minimos, idosos e portadores de
necessidades especiais. Adota a tipologia de 2 ou 3 dormitérios (horizontal ou vertical). Os
recursos financeiros sao repassados para as prefeituras, visando a construcdo de unidades
habitacionais novas, sob administracdo direta ou autoconstrucio. O municipio deve doar o

terreno a CDHU e executar o trabalho de organizacéo social e acbes complementares.

# Programa Parceria com Municipios — Empreitada Global

Neste Programa, a CDHU estabelece parceria com os municipios para a construcio de
unidades habitacionais (UHs), diretamente pela Companhia, para o atendimento de familias
com renda entre | a 10 salarios minimos, com prioridade para aquelas com renda familiar de
até 5 salarios minimos, idosos e portadores de necessidades especiais. Adota a tipologia de 2 ou
3 dormitérios (horizontal ou vertical). O municipio deve doar o terreno a CDHU e executar o
trabalho de organizagao social e agbes complementares; poderao também se responsabilizar
pela execucao da infraestrutura.

# Programa Parceria com Associacoes e Cooperativas — Gestao Compartilhada

Este programa tem como obijetivo a construcao de unidades habitacionais (UHs) novas,
com 2 ou 3 dormitérios (horizontal ou vertical), em empreendimentos de até 160 UHs.
Objetiva atender familias com renda mensal de | a 10 salarios minimos, dando prioridade
aquelas que recebem até 5 salarios minimos. A CDHU faz a gestao do empreendimento junto

com as entidades sociais.

# Programa Parceria com Associacoes e Cooperativas — Mutirdo Associativo/Autogestdo
Este programa tem como objetivo a construcdo de unidades habitacionais novas, com 2

ou 3 dormitérios (horizontal ou vertical), por meio de mutirdo e com autogestdo. Os recursos

sao repassados as entidades sociais para a aquisicaio de material de construcdo e para o

pagamento de servicos a cargo da entidade.
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# Moradia Indigena

Este Programa visa a construcao de unidades habitacionais destinadas as comunidades
indigenas localizadas em terras da Unido. Recursos aplicados diretamente pela CDHU ou
repassados as Prefeituras Municipais. A FUNASA deve se responsabilizar pela implantacdo da

infraestrutura.

# Moradia Quilombola
Programa destinado a construgao de unidades habitacionais destinadas as comunidades
indigenas localizadas em areas reconhecidas como remanescentes de quilombos. Recursos

aplicados diretamente pela CDHU ou repassados as Prefeituras Municipais.

# Moradia rural

Programa destinado a construcao de UHs novas em lotes rurais e/ou em conjuntos
habitacionais inseridos na malha urbana, que pode ser efetuada pela administracao direta ou por
autoconstrucao. As familias a que se destina este programa devem ter chefe ou conjuge

trabalhador rural.

# Programa Habitacional de Integracao — PHAI

Encontra-se em finalizacado na CDHU o atendimento nessa modalidade que objetiva
aproximar o local de moradia do local de trabalho, buscando atender a demanda de servidores
publicos ativos lotados nos érgaos da administracao direta e indireta dos poderes executivo,
judiciario, legislativo e do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que trabalhem nos
municipios ou nas areas especificadas em cada processo de selecao e habilitagao.

Os financiamentos destinam-se a aquisicio de imdveis residenciais em areas urbanas,
sendo nessa etapa final aqueles promovidos pela CDHU, por meio de concessdo de cartas de

crédito em parceria com a CAIXA, e contando com subsidios da SH/CDHU.

# Atuagdo em Cortigos

Este programa tem como objetivo atender as familias com renda familiar mensal de | a
10 salarios minimos, moradoras de corticos em areas pré-identificadas. Sao ofertadas cartas de
crédito para: aquisicaio de unidades habitacionais no mercado; aquisicio de imobveis

encorticados para demolicaio e constru¢do de novo empreendimento habitacional para a
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demanda encortigada; aquisicdo de imdveis vazios ja existentes na area dos corticos afetados ou
em outra area aceita pelos beneficiarios e reforma e/ou ampliagdo desses imoéveis mediante a
emissao de cartas de créditos associativas e certificados de subsidios; aquisicao de terrenos na
area de origem do cortico, ou em outras areas aceita pelos Beneficiarios, e construciao de
imoéveis destinados a moradia dos Beneficiarios nessas areas; ajuda de custo para familias ou
pessoas sem renda ou que nao estejam interessadas em assumir financiamento habitacional

moradoras em corticos erradicados.

# Urbanizag¢do de Favelas - intervencgo CDHU

Este Programa visa atender as familias moradoras de areas de favelas e assentamentos
precarios, objeto de urbanizacio, recuperacdo ambiental e obras publicas de estruturacio
urbana, as quais constituem demanda de interesse social. As intervencoes sdo executadas

diretamente pela CDHU.

# Urbanizagdo de Favelas — parceria com Municipios

Este Programa visa atender as familias moradoras de areas de favelas e assentamentos
precarios, objeto de urbanizacdo, recuperacao ambiental e obras publicas de estruturacao
urbana, as quais constituem demanda de interesse social. A CDHU repassa os recursos

financeiros aos municipios para que executem as intervencoes propostas.

# Reassentamento — producao CDHU

Este Programa visa atender as familias provenientes de remocao de areas de risco,
favelas e assentamentos precarios, bem como areas sobre influéncia de intervencées de obras
publicas e areas de protecao ambiental onde nao é possivel a urbanizacdo. Os recursos sao
repassados aos municipios para construcado de novas UHs, isoladas ou em conjuntos
habitacionais, com infraestrutura e equipamentos urbanos; ou para aquisicio de unidades no
mercado. Ressalta-se que a opcao de construcao de UHs se da por meio da modalidade de

Empreitada em terrenos municipais doados a Companhia.
# Cidade Legal - regularizacao fundidria

Este Programa visa implementar e agilizar os processos de regularizacio fundiaria de

parcelamentos do solo e nicleos habitacionais, publicos ou privados, localizados em area
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urbana ou de expansio urbana através de um Convénio de Cooperagiao Técnica que oferece

orientacio e apoio técnico as Prefeituras Municipais.

= Programa Especial de Melhorias - PEM

Este Programa visa garantir a melhoria das condigées de habitabilidade de bairros
degradados ou conjuntos habitacionais de interesse social, onde vivem familias com renda de |
a 5 salarios minimos. Os recursos do Programa, repassados a fundo perdido, com a previsao de
contrapartida municipal minima de 20% do valor total do investimento, podem ser aplicados
para implantacdo de infraestrutura, equipamentos coletivos e servicos publicos, acbes de

inclusio social e também reformas e ampliacées de unidades habitacionais.

# Programa Vila Dignidade

Este Programa tem por objetivo a construcao de vilas habitacionais (até 24 moradias e
areas de convivéncia social) para o atendimento de idoso. Os recursos sao repassados ao
municipio, que se responsabiliza pela gestdo social do programa. A construcao é feita pela

CDHU, em terreno proprio ou da Prefeitura.

= Programa Sao Paulo de Cara Nova

O Programa objetiva a execuciao de obras e servicos de melhoria habitacional e de
infraestrutura, de equipamentos sociais e comunitarios e de recuperaciao de areas condominiais
de conjuntos habitacionais ou assentamentos em processo de urbanizacio realizados pela
CDHU. Os recursos sao repassados ao municipio por meio de convénio, aplicados a fundo
perdido e definidos de acordo com as operacbes a serem realizadas. Os recursos também
podem ser aplicados em agdes de capacitacao para treinamento e organizacao dos moradores

para a realizacao das intervencoes.

# Parceria em Programas Federais

Este Programa destina-se exclusivamente a familias de agricultores e trabalhadores
rurais de baixa renda, pertencentes a entidades habitacionais (associacbes ou cooperativas), que
tenham operagées aprovadas pela Caixa Econémica Federa (CEF), no ambito do Programa
Federal Minha Casa Minha Vida. O Programa promove a juncio de recursos das trés esferas

governamentais para serem aplicados na construcao de moradias em areas rurais.
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# Programa Parceria com entidades representativas dos trabalhadores
Este Programa tem por objetivo a construcao de novas moradias para a populacio
organizada através de entidades representativas dos trabalhadores (sindicatos). Os recursos

destinam-se a familias com renda mensal de um a |10 salarios minimos.

# Programas Casa Paulista

Este Programa possui cinco categorias para atendimento de publicos diversos, quais
sejam: Servidor Publico Estadual; Parceria Pablico Privada (PPP); Parceria com Governo
Federal; Micro Crédito através do Banco do Povo; e Lotes Urbanizados.

Em geral, todos eles oferecem subsidio para melhorias, ampliacio ou aquisicao de
unidades habitacionais. Cada um deles possui um linha de atendimento diferenciada, conforme
apresentado a seguir:

- Casa Paulista Lotes Urbanizados: estimula a execuciao de infraestrutura e a
construcao de moradias em lotes regularizados e inseridos na malha urbana. As operacées sao
desenvolvidas em articulacdo entre Estado, agentes financeiros, prefeituras, proprietarios de
lotes, entidades organizadoras, empresas do setor da construcio civil e entidades de assisténcia
técnica. A oferta de subsidios eleva a capacidade financeira na contracido de iméveis, além de
assisténcia técnica especializada.

- Casa Paulista Microdrédito pelo Banco do Povo: desenvolvido para apoiar a populaciao
de menor renda na reforma ou ampliacio de moradias da CDHU, através de linhas de crédito
com juros subsidiados, com o objetivo de melhorar o estado de conservacao e habitualidade de
imoveis, contribui para elevar o padrao de urbanizacio das cidades.

- Casa Paulista Servidor Publico Estadual: tem como objetivo subsidiar a aquisicio da
casa proépria por servidores publicos do Estado de Sao Paulo, ampliando o poder de compra
desses servidores e facilitando o acesso ao crédito imobiliario oferecido por Agentes
Financeiros conveniados.

- Casa Paulista Parceria com Governo Federal: a proposta é complementar os recursos
de investimento e subsidios necessarios para a producio de moradias de qualidade nos
municipios paulistas com grande demanda habitacional. A integracido entre os programas

federais e estaduais é um dos principais focos de acdo da Casa Paulista.
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- Casa Paulista Parcerias Publico-Privada (PPP): se trata de parceria do setor publico
com a iniciativa privada, para ampliar a oferta de habitacao social e intervir em favelas, corticos
e areas degradadas ou de risco, nas regides metropolitanas. As primeiras parcerias publico-
privadas na area habitacional se destinam a construgao de habitagdes no centro expandido da

cidade de Sao Paulo, e conta também com a participacao da Prefeitura.
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Quadro 9.2 Sintese dos Programas do Governo do Estado de Sao Paulo

Programa Objetivo Modalidade Limite Renda familiar
Programa Parceria com Construgao de unidades habitacionais novas, sob administragdo Administragdo direta De | a 10 salarios minimos
Municipios direta ou autoconstrugéo

Auto-Construcao

Programa Parceria com Construcao de unidades habitacionais novas pela CDHU Construcao de UH De | a 10 salarios minimos
Municipios — Empreitada
Global
Programa Parceria com Construcao de UHs novas, com 2 ou 3 dormitérios (horizontal Construcao de UH com gestao De | a 10 salarios minimos
Associacoes e Cooperativas — ou vertical), em empreendimentos de até 160 UHs. compartilhada (CDHU e entidades)
Gestao Compartilhada
Programa Parceria com Construcao de UHs novas, com 2 ou 3 dormitérios (horizontal Aquisicao de material de construcao -
Associacoes e Cooperativas — ou vertical) por meio de mutirdo associativo e com autogestiao
Mutirio associativo/ Pagamento de servicos a cargo de
Autogestio entidade
Moradia Indigena Construgao de UH para atendimento de comunidades indigenas ~ Construcao de UH -
localizadas em terras da Uniao
Moradia Quilombola Construgao de UH para atendimento de comunidades indigenas  Construcao de UH -
localizadas em areas reconhecidas como remanescentes de
quilombos.
Moradia Rural Construgao de UHs novas em lotes rurais e/ou em conjuntos Construgao de UH para -

habitacionais na malha urbana, por administragao direta ou por trabalhadores rurais

autoconstrugao.

Programa Habitacional de Cartas de crédito a servidores publicos estaduais para aquisicao  Aquisicao de UH no mercado -
Integraciao — PHAI de unidades habitacionais, novas ou usadas, no mercado.

Atuacao em Corticos Cartas de crédito para familias moradoras de corticos em areas  Aquisicao de UH no mercado De | a 10 salarios minimos
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pré-identificadas.

Aquisicao de iméveis encorticados para
demolicao e construcao de UH

Aquisicao de iméveis vazios /ocupados +

reforma e/ou ampliagao

Aquisicao de lotes

Construcao de UH em areas de cortico

Ajuda de custo (auxilio moradia)

Urbanizacao de Favelas -
intervencao CDHU

Urbanizacao, recuperacao ambiental e obras publicas de
estruturacao urbana, executadas pela CDHU em assentamentos
precarios de interesse social

Urbanizacio e integracao de
assentamentos precarios

Urbanizacao de Favelas -
parceria com Municipios

Repasse de recursos para urbanizacao, recuperacao ambiental e
obras publicas de estruturacao urbana, executadas pelo
municipio em assentamentos precarios de interesse social

Urbanizagao e integracao de
assentamentos precarios

Reassentamento — producao
CDHU

Repasse de recursos e construcao de UH para atendimento de
familias de remocao de areas de risco, favelas e assentamentos
precarios, areas sobre influéncia de intervencoes de obras
publicas e areas de protecao ambiental

Construcao de UH — Empreitada
Global

Aquisicao de UH no mercado

Cidade Legal - regularizacao
fundiaria

Regularizacdo fundiaria de parcelamentos do solo e nucleos
habitacionais, publicos ou privados, localizados em area urbana
ou de expansao urbana

Regularizacao Fundiaria (Convénio
de Cooperacao Técnica)

Programa Especial de
Melhorias - PEM

Melhoria das condi¢ées de habitabilidade de bairros degradados
ou conjuntos habitacionais de interesse social

Melhoria Habitacional

De | a 5 salarios minimos

Programa Vila Dignidade

Construcao de vilas habitacionais (até 24 UH e areas de
convivéncia social) para o atendimento de populagao idosa

Construcao de UH
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Programa Sao Paulo de Cara
Nova

Execucao de obras e servicos de melhoria habitacional
(infraestrutura, equipamentos sociais e comunitarios,
recuperagao de areas condominiais) em conjuntos
habitacionais ou assentamentos em processo de
urbanizacao realizados pela CDHU

Melhoria Habitacional

Parceria em Programas
Federais

Construgao de UH em area rural para agricultores
familiares inscritos no Programa Minha Casa, Minha Vida
(Habitacao Rural)

Construgao de UH

Programa Parceria com
entidades representativas dos
trabalhadores

Construcao de novas moradias para a populaciao
organizada através de entidades representativas dos
trabalhadores (sindicatos)

Construcao de UH

De | a 10 salarios minimos

Programa Casa Paulista

Possui cinco sub-programas: Servidor Publico Estadual;
Parceria Publico Privada (PPP); Parceria com Governo
Federal; Micro Crédito através do Banco do Povo; e Lotes
Urbanizados.

Melhoria Habitacional

Aquisicao de UH no mercado

Construcao de UH

Fonte: elaboragago DEMACAMP, a partir de dados disponiveis no site da Secretaria do Estado da Habitacdo de Sao Paulo (www.habitacao.sp.gov.br) e no site da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (www.cdhu.sp.gov.br).
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9.3 Programas e Acoes Municipais em Andamento

Atualmente a Prefeitura Municipal de Jundiai desenvolve alguns projetos especificos
inseridos na politica habitacional local. Além daqueles descritos no Capitulo 4 - Oferta
Habitacional e Promocao Imobiliaria, realizadas em parceria com o Governo Federal, serao
descritas a seguir outras acdes realizadas pela Prefeitura Municipal de Jundiai, especialmente
pela FUMAS, responsavel pelo atendimento habitacional da populacdo de baixa renda do

municipio.

Acoes Administrativas e Institucionais

Sob a coordenacao da FUMAS, estdo sob execucido da Prefeitura as seguintes acoes

(PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI, 2014):
a) elaboracao (revisao) deste Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS);

b) contratacio do SENAC para a realizacdo do Plano de Desenvolvimento Local no

Jardim Sao Camilo;

c) contratacao da CEDEPE-PUC/SP para capacitacao (formacao) em trabalho social e

habitacdo de interesse social, por meio de seminarios, oficinas e supervisoes;

d) criacdo e lancamento do Sistema Municipal de Informagdes Habitacionais (SIMIH),

gue substituira do cadastro manual da FUMAS;

e) participacao efetiva da equipe da FUMAS nas Redes Sociais (espaco de discussao

coletiva, com reuniées mensais) nas comunidades sob intervencio.

Producao de Novas Unidade e Urbanizacao

Além destas acdes, a FUMAS ainda esta desenvolvendo alguns projetos de construgao

de novas unidades habitacionais e de urbanizacio de assentamentos precarios, quais sejam3:

a) construacao de |08 unidades habitacionais na Vila Ana, com recursos oriundos de

contrato de repasse do Governo Federal, por meio do Fundo Nacional de Habitaciao de

¥ Além dos projetos listados a seguir a partir de informacdes repassadas pela Prefeitura Municipal de Jundiai,
obtivemos a informacdo, por meio de acesso ao endereco eletrénico do Governo Federal sobre o Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, da existéncia do contrato para urbanizacio do Parque Centenario, com recursos
no montante de R$ 4,2 milhoes.
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Interesse Social — FNHIS. O projeto conta com recursos a fundo perdido do FNHIS no

montante de R$ 3 milhdes e com contrapartida da Prefeitura no total de R$ 6 milhdes.

Segundo a Prefeitura (2014) a Vila Ana configura-se enquanto um assentamento
precario (favela), sendo que a FUMAS realizou o levantamento planialtimétrico e
socioecondmico no ano de 2007 , cadastrando 144 (cento e quarenta e quatro) familias
remanescentes das trés fases da urbanizacao e elaborou, via contratagao, o projeto basico para
a quarta e Ultima fase da urbanizacao, utilizando todas as areas ora ocupadas e pleiteou recursos

federais para as obras de intervencio.

Figura 9.1 - Vila Ana

Obras do projeto Vila Ana Unidades prontas do projeto Vila Ana

Fonte: Prefeitura Municipal de Jundiai, 2014.

b) construcao de 400 unidades habitacionais para o reassentamento do Jardim Sao
Camilo. Contrato com recursos do Governo Federal, por meio do PMCMV - faixa | (até R$
1.600) e do Programa Estadual Casa Paulista, para a construcao das unidades habitacionais e do
Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC para a urbanizagdo da area. Do Governo
Federal, o recurso a fundo perdido para o PMCMYV corresponde a R$ 38 milhdes e, no PAC, ao

valor de R$ 15 milhdes, além de contrapartida da Prefeitura no montante de R$ 2 milhdes.

Segundo informagées da Prefeitura (2014), o Jardim Sdo Camilo é um assentamento
precario (favela) consolidado com aproximadamente 1.892 familias (cadastro de 2008). Trata-se
de uma area extremamente complexa, devido a alta declividade do terreno, implicando na
remocdo de parte das familias (inicialmente estimadas em 400) para uma area préxima do

bairro (dentro do raio de |km), denominada AREA DE REASSENTAMENTO, mantendo assim

d.e.m.a.c.a.m.:
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a territorialidade de quem ali reside e abrindo espago para o inicio das obras de infraestrutura

dentro da Area de Urbanizacao.

Figura 9.2 - Jardim Sao Camilo

' 05/04/2011

Fonte: Prefeitura Municipal de Jundiai, 2014.

c) construciao 1.088 unidades habitacionais para reassentamento de familias do Jardim
Novo Horizonte, com a construcao de duas escolas. O recurso é proveniente do Programa
Minha Casa Minha Vida — faixa | (até R$ 1.600) no montante a fundo perdido de R$ 108

milhées — e do Programa Casa Paulista.

Segundo a Prefeitura (2014), o Jardim Novo Horizonte é um assentamento precario
(favela) e conforma-se em uma area ocupada sobre o antigo leito de um ramal da Estrada de
Ferro Sorocabana e outras areas, com aproximadamente 7,0km de extensao e largura média de
60 metros. O cadastro de 2005 aponta a existéncia de 2.392 edificagdes e 2.279 moradias com
uma populagao estimada de 8.049 pessoas. A area estd localizada no limite de municipio, no
vetor oeste de crescimento, uma regiao carente de equipamentos publicos, infraestrutura
urbana e regularizagao fundiaria. A elaboragao do projeto de urbanizagao do bairro é financiada
pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal e prevé a
implantagiao de toda a rede de abastecimento e infraestrutura urbana, além da abertura de 35

vias entre a Rua Oito e a Estrada Municipal do Varjao.

Para as obras de infraestrutura da urbanizacao (abertura de sistema viario, remogao de
familias em faixas de APP’s, margens de cérregos e redes de alta tensao), ha a necessidade de

remover familias para a Area de Reassentamento. Para tanto, a Prefeitura de Jundiai, por meio
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da FUMAS esta implantando o “Loteamento e Conjunto Habitacional de Interesse Social Jardim
Novo Horizonte - reassentamento”. O empreendimento compreende a construcio de mil e
oitenta e oito unidades habitacionais (apartamentos) e é destinado a atender 50% das familias

moradoras no Jardim Novo Horizonte e 50% da demanda geral das familias do municipio.

Figura 9.3 - Jardim Novo Horizonte

Fonte: Prefeitura Municipal de Jundiai, 2014.

Além desta intervencbes especificas em assentamentos precarios, a Prefeitura
Municipal estabeleceu duas parcerias com o Governo Federal junto aos seguintes programas:
PAC — Programa de Atendimento a Calamidade e PAAP — Programa de Atendimento Auxilio e

Prevencao.

Regularizacao Fundiaria

E atribuicio da FUMAS atuar em areas ocupadas por assentamentos precarios, que

conforme definicdo do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) sao:
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e Favelas e seus assemelhados (vilas, palafitas, ‘invasao’, ‘comunidade’, ‘baixada’, areas
pobres);

¢ Loteamento irregular de moradores de baixa renda;

e Corticos;

e Conjunto habitacional degradado.

A Fundacao atua em todas as areas demarcadas na Lei de Zoneamento e Uso do Solo
como ZEIS - Zona Especial de Interesse Social.

Dentre essas areas algumas estao impossibilitadas de serem alvo regularizacao fundiaria,
dada sua forma de ocupacdo, em locais onde nao existe condicbes de habitabilidade e/ou
amparo legal para promover a regularizacio fundiaria. Em meio as areas passiveis de
regularizacao, segue abaixo a situacao atual e acdes futuras.

A lista de assentamentos precarios que ja foram ou estao sendo regularizados pela

FUMAS esta apresentada no Capitulo 7 — Precariedade Habitacional em Jundiai.

Auxilio Aluguel

A Lei deAuxilio Aluguel promulgada em janeiro de 2011 em decorréncia de
acontecimentos fatais no inicio do mesmo ano. O auxilio no valor de R$ 400,00 e era concedido

1° “..as familias vitimas de

as familias residentes em area de risco, conforme seu artigo
enchentes e desmoronamentos, que estejam desabrigadas ou desalijadas, em situacdo de
vulnerabilidade temporaria”, e era valido por 6 meses podendo ser prorrogado por igual

periodo um Unica vez.

Em 2013 a atual administracdo altera a Lei vigente com o objetivo de ampliar as
possibilidades de concessdo do auxilio aluguel para fins de interesse publico, além de fixar

indices de reajuste.

A Lei 8122/13*, permite que auxilio antes concedido apenas para familias residentes em
areas de risco, passou a ser utilizados também como ferramenta preliminar para os processos
de intervencdo urbana. Com objetivo de possibilitar intervencbes em areas ocupadas por
assentamentos precarios, sem que as familias residentes tenham que ser realojadas em

alojamentos provisérios.
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Para se ter um dimensionamento desta acao, serao apresentados a seguir a evolucao do
valor pago no auxilio-aluguel, além do quadro resumo do nimero de familias atendidas por

assentamento precario.

Tabela 9.1 Evolucao do Valor do Auxilio Aluguel

ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
VALOR 400,00 600,00 800,00 850,00 850,00 850,00
Fonte: FUMAS e Diretoria de Assuntos Fundidrios - PMJ, 2015.

Tabela 9.2 Resumo do Auxilio Aluguel

ASSENTAMENTOS 2011 2012 2013 2014 TOTAL
PRECARIOS and:r:lnento and:r:lnento and:r:\nento andaerI:ento and:nr:lento
Baixada Parana 0 17 29 2 48
Balsan I 0 5 0 6
Fazenda Grande 0 0 0 | |
Hospital Psiquiatrico 9 43 70 4 126
Jardim Fepasa 0 0 3
Jardim Santa Gertrudes 0 2 0 2
Jardim Sao Camilo 4 42 32 16 94
Jardim Tamoio 0 14 42 16 72
Jardim Taruma 0 0 | 0 |
Judicial (sem bairro) 0 0 0 | |
Parque Centenario I 0 7 2 10
Vila Ana 0 0 0 4 4
Vila Nova Jundiainépolis 0 0 I 0 |
TOTAL 15 116 192 46 369

Fonte: FUMAS e Diretoria de Assuntos Fundidrios - PMJ, 2015.
9.4 Cenario de recursos e fontes de financiamento

No atual cendrio da politica publica habitacional brasileira, destacamos as linhas de
financiamento existentes que poderdo apoiar, futuramente, as agdes a serem propostas neste

Plano Local de Habitagao para o municipio de Jundiai.

No Governo Federal o principal programa em operagao corresponde ao Minha Casa,
Minha Vida. O programa opera com quatro linhas de atuagdo. A linha “empresarial”
corresponde a construgdo de novas unidades habitacionais por meio do setor privado, em

parceria com estados e municipios. Ja o Minha Casa Minha Vida — Entidades opera por meio de
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entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, as quais organizam previamente a demanda de
beneficiarios e assim promove novas unidades através de mecanismos de autogestio do
projeto. Ainda existem as linhas de acio voltadas a construcao de novas unidades no meio rural

e, também, a oferta publica de recursos para municipios com populagao até 50 mil habitantes.

No Governo Estadual de Sio Paulo destaca-se a atuagdo por meio de aportes
complementares de recursos aos projetos habitacionais existentes, através da Fundacdo Casa

Paulista.

Ainda devem se prospectar as linhas de financiamento de agéncias de fomento
internacionais, tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Mundial, as
quais poderao aportar recursos (em sua maioria de carater oneroso) para apoiar projetos

especificos no municipio.

Pela analise do atual cenario de apoio a politicia publica de habitacido e desenvolvimento
urbano é possivel constatar certo diminuto leque de acbes a serem financiadas e subsidiadas,
centrando-se substancialmente na producao de novas unidades. Assim, nao se vislumbram
acoes, por exemplo, para projetos de melhoria habitacional ou de aplicagao de instrumentos de

acesso ao solo urbanizado para construcao de novas unidades.

Nesse cenario, desponta-se como necessidade estratégica o desenvolvimento de
mecanismos para que a Prefeitura alavanque recursos préprios do municipio para ampliacao da
diversidade de agdes habitacionais em seu territério. Tais acoes deverao atender as varias
dimensées das questoes de moradia da populacao de baixa renda, nao sé quanto a construcao
de novas unidades, mas também quanto a melhoria da qualidade do estoque existente, a

urbanizacao de assentamentos precarios e ao acesso ao solo urbano bem localizado na cidade.

Como aponta o préprio documento elaborado pela FUMAS sobre o cenario atual da
politica habitacional do municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI, 2014: 07, grifo

Nosso):

“Conforme ja diagnosticado pelo Conselho Municipal de Habitacdo (CMH), quando das
repostas ao Questiondrio do Plano Diretor Participativo, para que o Fundo Municipal de Habitacédo
(FMH) saia do papel, a FUMAS esta estudando a criacdo de instrumentos urbanisticos que
possibilitem a captacdo de recursos municipais proprios necessdrios melhor adequar os Programas e
Projetos de Habitacdo Federais e Estaduais as particularidades sociais, territoriais e urbanas locais,

assim como desenvolver projetos e programa préprios”.
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10. ATENDIMENTO E CUSTOS DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS

No Produto 3.3 - Diagnéstico do Setor Habitacional de Jundiai foram apresentadas as
necessidades habitacionais do municipio, com destaque para aquelas localizadas nos

assentamentos precarios.

Neste capitulo, serao propostas formas de atendimento e dimensionamento do volume
de terras e recursos necessarios para enfrentar o déficit habitacional para a demanda prioritaria

de familias com renda mensal de até 5 salarios minimos.

As duas vertentes principais abordadas no diagnéstico se referem ao levantamento e
caracterizacao da demanda por novas moradias, que compdéem o déficit quantitativo, e da
demanda por urbanizacido e regularizacdo fundidria dos assentamentos precarios, que

representam o déficit qualitativo municipal.

Para planejar preliminarmente estas formas de atendimento, as duas vertentes devem
ser exploradas com base em um repertério de referéncias de custo e parametros urbanos a ser
adotado para uma estimativa de calculo. No caso de Jundiai, recorreu-se ao repertério utilizado
pelo préprio municipio, em projetos recentes financiados por programas federais de grande
vulto, tais como PAC e Minha Casa, Minha Vida, tanto no que se refere a producao habitacional
guanto a urbanizacio de diferentes tipologias de assentamentos precarios nos referidos

recortes territoriais.

10.1. Atendimento do Déficit Quantitativo — Demanda por Novas Moradias

Retomando os dados apresentados no Diagnéstico do Setor Habitacional, o déficit
quantitativo acumulado atualmente no municipio foi estimado em 12.627 domicilios, a partir

da projecao para 2015.

Por sua vez, a demanda habitacional futura, considerando-se a camada de populagio
cujo rendimento familiar encontra-se na faixa que vai de 0 a 5 salarios minimos, representa
7.817 novas moradias. O total de novas moradias para atender ao déficit atual e a demanda

futura, esperada até o ano de 2025, é de 20.444 unidades habitacionais.

A produgao de novas unidades habitacionais pressupée a necessidade de recursos
financeiros, seja para aquisicdo de terra urbanizada para receber novas construcoes, seja para

remunerar os custos do empreendimento.
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No entanto, o dimensionamento da superficie de terra necesséria para atender a uma
demanda previamente conhecida depende dos padroes urbanos e tipos de solucbes
habitacionais a serem oferecidos. Porém, ao mesmo tempo, a escassez de terrenos aptos e/ou
o alto custo da terra podem ser imperativos na definicdo das tipologias de atendimento. A
localizagio dos sitios onde serao futuramente implantadas as habitacdes de interesse social e as
oportunidades urbanas que esta localizacio oferece sao, no entanto, alguns dos mais
importantes fatores a serem considerados no planejamento habitacional e também um dos

maiores desafios para as gestoes municipais.

Embora as necessidades basicas com relacdo a moradia nao sejam muito diferentes
entre as familias que compdem o déficit, estas tampouco podem ser consideradas homogéneas.
A demanda de familias removidas de assentamentos precarios, principalmente aqueles situados
em bairros consolidados, aceita mais facilmente a ideia da remocao se a contrapartida for uma

unidade habitacional localizada no entorno ou imediag6es do seu assentamento de origem.

Produzir empreendimentos habitacionais é mais do que a mera provisao de moradia: é
produzir cidade. A escolha da tipologia habitacional, portanto, deve partir de uma analise critica
de dois elementos fundamentais: as caracteristicas da demanda e a selecido de terrenos aptos
para receber Habitacdo de Interesse Social. Ambos sdo determinantes quanto a localizacio e

guantidade dos terrenos a serem utilizados para fins de moradia social.

10.1.1. Localizacao de Terras Aptas para HIS

Um dos elementos fundamentais para a producdo de HIS é a disponibilidade de terra
urbana que esteja apta para receber estes empreendimentos, conforme as necessidades do
municipio. Por terras aptas, entende-se os terrenos bem localizados na cidade e com boa
acessibilidade, em locais onde a infraestrutura urbana é compativel com o adensamento que
sera provocado por novos empreendimentos habitacionais e haja suficientes equipamentos

publicos para servir a populacdo moradora.

Por outro lado, a magnitude do problema habitacional das familias de baixa renda no
municipio, conforme mencionado no Diagndstico do Setor Habitacional, exige planejamento da
distribuicdo destas unidades no territério, evitando aprofundar problemas ja existentes, tais
como a segregacio soécio-espacial e o adensamento excessivo de areas ambientalmente frageis

ou com infraestrutura precaria.
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Por esta razao, uma das diretrizes deste plano é sugerir e indicar areas vazias que
possam receber moradias, equilibrando sua distribuicdio em todo o municipio, priorizando,
sobretudo, as areas mais consolidadas e com melhor condicao de acessibilidade e infraestrutura

urbana.

Assim como o déficit habitacional se distribui de forma heterogénea nas diferentes
regides da cidade, também as dreas para novas moradias deverdo se distribuir

proporcionalmente a demanda identificada.

Muitas variaveis podem ser utilizadas como pré-requisitos para a delimitacao das terras

aptas para habitacdo de interesse social. Entre eles destacam-se:

e Localizagdo junto as concentracoes de oportunidades urbanas, evitando os

efeitos sociais da segregacio residencial;
e Inexisténcia de condicionantes fisicos que as tornem impréprias a urbanizacéo;

e Areas plenamente urbanizadas, providas de redes de infraestrutura urbana,

social e de servicos;

e Preco compativel com o poder de compra da municipalidade e da iniciativa

privada.

No caso de Jundiai, como a precariedade habitacional estd distribuida pelo territério
municipal de maneira heterogénea, optou-se por identificar aquelas areas que se encontram
mais acessiveis ou que ja estdo previamente selecionadas pela FUMAS para o uso habitacional,

conforme mapa apresentado a seguir.
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Mapa 10.1. Areas aptas indicadas para HIS - Indicaces FUMAS
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Fonte: FUMAS, 2015.
Elaboragdo Demacamp, 2015.
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O estudo preliminar realizado pela equipe da FUMAS mapeou dareas vazias
consideradas aptas para producao de habitacao de interesse social, areas que sao propriedade
da Fundacao e areas que foram ressetorizadas recentemente com o objetivo de abrigar HIS. As
areas indicadas como aptas totalizam 3.866.632,08 m?, dimensionamento um pouco maior do

gue a necessidade real, conforme os calculos demonstram a seguir.

10.1.2. Formas de atendimento e parametros para dimensionamento

a) Fracao ideal de terreno

A fracdo ideal é a quantidade de terreno que cada unidade habitacional edificada
utilizara. Nesta fracdo esta incluida ndo apenas a area que cada lote ou unidade habitacional ira
ocupar, mas também os espacos condominiais exigidos, sistema viario e areas livres que

compdem um empreendimento habitacional.

Voltando a falar sobre adensamento, cada tipologia habitacional utilizada num
empreendimento habitacional influencia diretamente no seu grau de adensamento, implicando
por sua vez, maior ou menor area de terreno necessaria. Assim, casas térreas isoladas, com
recuos em todos os lados, ocupam uma fracao ideal maior do que um edificio verticalizado, no
qual muitos apartamentos dividem o mesmo lote e, por isso, sua fracao ideal tende a ser

menor.

Levou-se em consideragiao nesta estimativa que muitos terrenos terao algumas perdas
em area por apresentarem Areas de Protecao Permanente ou alguma outra restricio para

urbanizacao.

Portanto, adotou-se uma fracdo ideal de fracio ideal de 105,7 m* de terreno por
unidade habitacional com base nos empreendimentos realizados pela FUMAS nos ultimos
anos™, para atendimento a demanda de alguns assentamentos precarios — quais sejam: Vila
Ana; Jardim Sao Camilo e Jardim Novo Horizonte — prevendo-se o uso de tipologias
verticalizadas (apartamentos), e uma reserva de area que nao sera edificada conforme os

critérios descritos acima.

% Cabe destacar que estes empreendimentos foram viabilizados através parcerias e convénios junto & programas
habitacionais do Governo Federal e Estadual.
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Apesar da tipologia adotada nos trés empreendimentos realizados pela FUMAS ter sido
o apartamento, eles estido disposto de maneiras distintas tanto em relacdo a solucao
arquitetonica, quanto a sua implantagao devido a peculiaridades fisicas dos terrenos, localizados

em locais distintos do territério, sempre de acordo com as caracteristicas da demanda.

A tabela a seguir apresenta a area de fracdo ideal bruta e a area construida de cada
unidade que serao utilizados para a estimativa de area necessaria para atendimento do déficit

habitacional de Jundiai.

Tabela 10.1. Parametros adotados para area construida e fracao ideal por UH

Area da unidade
(m?)
Apartamentos 48,5 105,7%

* Valor calculado a partir da média das fracoes ideais utilizadas nos empreendimentos Vila Ana; Jardim Sao Camilo e Jardim
Novo Horizonte.
Elaboraggo: DEMACAMP, 2015.

Tipologia residencial

Fracao ideal de terreno (m?)

b) Estimativa de terra necessaria para atendimento do Déficit Quantitativo

O levantamento realizado durante a elaboragiao do PLHIS identificou terrenos vazios e,
a partir da quantificacao das necessidades habitacionais, apontada na tabela a seguir, foi possivel
indicar a localizacao e a quantidade de terra necessaria para HIS distribuida em todo o territério
municipal. Para este levantamento, considerou-se a necessidade de provisao habitacional para
os domicilios indicados para reassentamentos, uma vez que os domicilios indicados para
remanejamento podem ser implantados no proéprio assentamento, conforme ja abordado no
Diagnéstico do Setor Habitacional. O Unico assentamento do municipio que terd como

intervencao o remanejamento € a Vila Ana, onde serao remanejados |7 domicilios.

Utilizando como referéncia a fracdo ideal de 105,7 m? de terreno por unidade
habitacional, foi calculada como demanda de terra para o atendimento do déficit dentro dos
assentamentos a area de 403.774,00 m2, a serem distribuidos conforme indicado na tabela a
seguir:

Tabela 10.2. Demanda de terra para atendimento do déficit quantitativo, dentro dos
assentamentos precarios (reassentamentos)

N° de N° de Area necessaria
Assentamento Precario reassentamentos remanejamentos para construcao de

(UH) (UH) UH (m?)*
Jardim Sao Camilo 968 - 102.317,60
Jardim Sorocabana 445 - 47.036,50
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N° de N° de Area necessaria
Assentamento Precario reassentamentos remanejamentos para construcao de

(UH) (UH) UH (m?)*
Jardim Guanabara 12 - 1.268,40
Jardim Novo Horizonte 1.544 - 163.200,80
Jardim Santa Gertrudes 164 - 17.334,80
Vila Ana - 17 -
Vila Nambi 5 - 528,50
Jardim Tamoio 246 - 26.002,20
Vila Ruy Barbosa 3 - 317,10
Ocupacao DER 205 - 21.668,50
Ocupacao Rua Ucila 10 - 1.057,00
Ocupacao terreno flores 15 - 1.585,50
[
Ocupacao Rua Aristeu 2 - 211,40
Ocupaciao no bairro do 7 - 739,90
Poste
Jardim Vitéria (Balsan) 167 - 17.651,90
Jardim Antonieta 12 - 1.268,40
Retentém I5 - 1.585,50
TOTAL 3.820 17 403.774,00

* Considerando a fracdo ideal de 105,7 m2 de terreno por unidade habitacional.
Fonte: Diagnéstico do Setor Habitacional de Jundiai — Produto 3.3 do PLHIS, 2015.
Elaboragdo Demacamp, 2015.

Apesar de o PLHIS ter informagbes bastante detalhadas sobre o déficit quantitativo
dentro dos assentamentos precarios, a maior parte dele encontra-se disperso no territério do
municipio. Atualmente, o déficit quantitativo fora dos assentamentos precarios é estimado em

8.790 unidades.

Considerando a mesma metodologia, que utiliza como referéncia a fragcao ideal de
105,7 m? de terreno por unidade habitacional, o calculo da demanda de terra para o

atendimento do déficit quantitativo fora dos assentamentos é de 929.103,0 m? de terra.

Em resumo, para atendimento dos reassentamentos de 12.610 novas unidades,

estima-se a necessidade de reservar 1.332.877,0 m2 de terrenos vazios.

Tabela 10.3. Estimativa de terra para atendimento do déficit quantitativo atual

s o . N° de Area necessaria para
SO SR reassentamentos (UH) construcao de UH (m?)*
Dentro de assentamento precario 3820 403.774,0
Fora de assentamento precario 8790 929.103,0
TOTAL 12.610 1.332.877,0

* Considerando a fracdo ideal de 105,7 m2 de terreno por unidade habitacional.
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Fonte: Diagnéstico do Setor Habitacional de Jundiai — Produto 3.3 do PLHIS, 2015.
Elaboraggo Demacamp, 2015.

O calculo de terra para atendimento da demanda futura, em um horizonte de 10 anos,
também segue a mesma metodologia e fracdo ideal, utilizadas anteriormente. Assim, foi
estimada a necessidade de 826.256,9 m? de terra a ser destinada a construcao de 7.817 novas

unidades, para atendimento das familias com renda de até 5 salarios minimos.

A tabela apresentada a seguir, indica a necessidade de novas moradias advindas da
demanda futura, por faixa de renda familiar, e indica o dimensionamento de terra necessaria

para atender cada uma delas.

Tabela 10.4. Estimativa de terra para atendimento da demanda futura, por faixa de renda

Déficit Quantitativo Futuro

Demanda Futura Prioritaria — sem 381 40.271,7

rendimento)

Demanda Futura Prioritaria — renda 4173 441.086, |

de0a3s.m.

Demanda Futura Prioritaria — renda 3263 344.899, |

de3a5s.m.

TOTAL 7.817 826.256,9

* Considerando a fracdo ideal de 105,7 m2 de terreno por unidade habitacional.
Fonte: Diagnéstico do Setor Habitacional de Jundiai — Produto 3.3 do PLHIS, 2015.
Elaboracdo Demacamp, 2015.

Ao utilizar a fracdo ideal de 105,7 m? de terreno por unidade habitacional, estima-se
que sejam necessarios 2.159.133,9 m? de terra para o atendimento do déficit quantitativo atual
(dentro e fora dos assentamentos precarios) e da demanda futura (até 5 salarios minimos), ou

seja, para a construcao de 20.427 novas moradias nos préximos 10 anos.

Tabela 10.5. Resumo da estimativa de terra para atendimento do déficit quantitativo - atual e
demanda futura

Déficit Quantitativo Atual N° de reassentamentos Area necessaria para
(UH) construcao de UH (m?)*
Demanda atual (dentro e fora 12.610 1.332.877,0
dos assentamentos)
Demanda Futura (de 0 a 5 7.817 826.256,9
salarios minimos)
TOTAL 20.427 2.159.133,9

* Considerando a fracdo ideal de 105,7 m2 de terreno por unidade habitacional.
Fonte: Diagnéstico do Setor Habitacional de Jundiai — Produto 3.3 do PLHIS, 2015.
Elaboragdo Demacamp, 2015.
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As éareas demarcadas como ZEIS pelo Plano Diretor vigente nao contemplam areas
vazias. Durante a elaboracao do Plano Diretor Participativo do municipio de Jundiai, atualmente
em andamento, foram indicadas algumas 4reas a serem demarcadas como ZEIS Il (ZEIS de areas
vazias). O levantamento realizado para o Plano Diretor utilizou o estudo preliminar realizado pela
FUMAS e dados relativos a Secretaria de Financas, que possui o mapeamento dos terrenos nao
edificados, dos terrenos nao edificados com divida ativa e dos terrenos nao edificados com
projeto protocolado. Utilizando estes dados, foi possivel demarcar areas vazias no tecido urbano
mais consolidado do municipio, em que uma parte deles, possui divida ativa, o que facilita para
negociacao entre proprietario e poder publico. Este exercicio de estimativa nos permite
mensurar os desafios que ainda terao de ser enfrentados quanto a aquisicao de terras aptas para

receber HIS.

10.2. Atendimento do Déficit Qualitativo — Inadequacao de Domicilios

O déficit por inadequacdo habitacional corresponde a quantidade de moradias que
necessitam de intervencdes de melhorias que assegurem condicoes basicas de habitabilidade a
seus ocupantes. No municipio de Jundiai este tipo de déficit foi identificado basicamente em
assentamentos precarios, totalizando 3.210 domicilios que apresentam algum tipo de caréncia
de infraestrutura ou de regularizacao fundiaria.

Conforme apresentado no Diagnéstico do Setor Habitacional, no universo de
domicilios inadequados existem aqueles que demandam algum tipo de urbanizacao (2.430
domicilios) e os que demandam apenas de acdes de regularizaciao fundiaria (780

domicilios).

Tabela 10.6. Resumo do atendimento do déficit qualitativo

Déficit Qualitativo Numero de domicilios
Demanda por urbanizacao (simples e 2.430
complexa)
Demanda por regularizacao fundiaria 780

Fonte: Diagnéstico do Setor Habitacional de Jundiai — Produto 3.3 do PLHIS, 2015.
Elaboracdo Demacamp, 2015.

A urbanizacio é o tipo de intervencio necessaria para a maior parte dos domicilios
inadequados de Jundiai. Esta constatacao aponta para o alto grau de precariedade dos padroes

urbanos existente nos assentamentos precarios do municipio.
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Assim, podemos usar a seguinte definicio para Urbanizagao: “Compreende abertura,
readequaciao ou consolidacdo de sistema viario, implantacdo de infraestrutura completa,
reparcelamento do solo (quando couber), regularizacdo fundiaria e quando necessario, a
execucao de obras de consolidacio geotécnica, a construcao de equipamentos sociais e a
promocao de melhorias habitacionais.”

Situagdes particulares que merecerao tratamento especial sao aquelas representadas
pelos assentamentos maiores, onde a densidade e a rede de percursos nao admitem a solucao
simplista de estender a infraestrutura sem tratar do reordenamento urbano. A necessidade de
remocoes para corrigir estas situacoes ja esta previamente incluida no déficit habitacional.

Os assentamentos precarios classificados como consolidaveis, ainda que nao necessitem
de obras vultosas de infraestrutura, caracterizam urbanizagdes complexas quando as remocoes
previstas podem vir, durante a obra, a comprometer as habitacdes remanescentes e a
infraestrutura ja instalada.

No mapa apresentado a seguir, é possivel identificar no territério onde estio
localizados os assentamentos precarios que necessitam intervencoes de melhoria habitacional,

seja urbanizagio ou apenas regularizacao fundiaria.
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Mapa 10.2. Mapa dos assentamentos precarios, segundo tipo de intervencao.
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fonte: FUMAS, 2014 B e
Fonte: Diagnéstico do Setor Habitacional de Jundiai — Produto 3.3 do PLHIS, 2015.
Elaboracdo Demacamp, 2015.

10.3. Custos de Atendimento do Déficit Quantitativo — Demanda por Novas
moradias

10.3.1 Referéncias, Parametros e Custos

A composicao de custos da producido de novas moradias envolve trés grandes itens:
terra urbanizada, infraestrutura e producao de unidade habitacional.

Para estimar os custos de novas moradias, compostos por estes trés componentes, a
principal fonte de referéncia utilizada foram os valores praticados nos empreendimentos
realizados nos Ultimos anos pela FUMAS, em atendimento a demanda dos seguintes
assentamentos precarios: Novo Horizonte; Jardim Sao Camilo; e Vila Ana. Cabe destacar
que estes empreendimentos foram viabilizados através de parcerias e convénios junto a

programas habitacionais do Governo Federal e Estadual.
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Assim, os valores de referéncia que serao utilizados para estimativa do custo de

atendimento do déficit quantitativo sao os seguintes:

Tabela 10.7. Referéncia de Custos Médios de Producao de Unidades Habitacionais

Tipo de Intervencao _ Custo R$
Valor de terreno por m2* 150,00
Valor de construcao por UH** 91.296,00

* Valor utilizado no empreendimento Novo Horizonte, arredondado (valor original = R$ 147,90).
** Valor médio utilizado nos empreendimentos Novo Horizonte, Sdo Camilo e Vila Ana.
Fonte: FUMAS, 2015.

Estes valores foram aplicados conforme a tipologia habitacional definida para cada
componente da demanda por novas unidades habitacionais no municipio, isto é, o déficit
quantitativo, dentro e fora dos assentamentos, e a demanda futura por novas moradias.
Considerando os valores indicados acima, a tabela a seguir apresenta os custos finais para
atendimento a esta demanda.

Resumidamente, tem-se que, para atender ao déficit quantitativo, R$ 200 milhoes
destinados a aquisicio de terrenos para atendimento da demanda atual e cerca de R$ 124
milhdées a serem destinados a aquisicio de terrenos para atendimento da demanda
futura.

O custo do componente terra urabanizada para atender a demanda por novas moradias

estao registrados na tabela a seguir.

Tabela 10.8. Estimativa de custo para aquisicao de terra

Tipo Caracteristica da Area necessaria Naclics (:'.usto
demanda demanda (b)) terra aten,dln.'lento do
NG déficit (R$
Dentro de
Déficit AaTraTaTEs ) 403.774,0 150,00 60.566.100,00
quantitative Fora de 929.103,0 150,00  139.365.450,00
Assentamentos (b)
Subtotal (a+Db) 1.332.877,0 199.931.550,00
Demanda
futura (2015 - 0a5S.M. 826.256,9 150,00 123.938.535,00
2025)
TOTAL 2.159.133,9 323.870.085,00

Fonte: FUMAS, 2015. Elaboragdo DEMACAMP, 2015.

Do mesmo modo, foi feita a estimativa de custo para construcao das 12.627 unidades

habitacionais (12.610 unidades a reassentar mais as |7 unidades a remanejar) para atendimento
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da demanda atual, totalizando um montante de cerca de R$ 1,15 bilhoes, além da estimativa
de custo para construgao das 7.817 unidades habitacionais para atendimento da demanda
futura, que totalizou um montante aproximado de R$ 714 milhées.

Os custos dos componentes producdo de unidades habitacionais e infraestrutura para

atender a demanda por novas moradias estao registrados na tabela a seguir.

Tabela 10.9. Estimativa de Custo para Atendimento do Déficit Quantitativo — Producao de

Novas Unidades Habitacionais

Tipo Caracteristica da Numero de UH cc\al:::::ud;o a temﬁrl::::to do
demanda demanda a ser produzida § A
/UH déficit (R$)
Dentro de
Déficit ) 3.837 91.296,00 350.302.752,00
quantitativo Fora de 8.790 9129600  802.491.840,00
Assentamentos (b)
Subtotal (a+b) 12.627 1.152.794.592,00
Demanda
a5S.M. . .296, .660.832,
(f;;l:;a_ 0a5SM 7.817 91.296,00 713.660.832,00
2025)
TOTAL 20.444 1.866.455.424,00

Fonte: FUMAS, 2015. Elaboragao DEMACAMP, 2015.

Assim, este exercicio de estimativa feito para dimensionar os custos de atendimento do
déficit quantitativo de Jundiai chegou a nimeros bastante expressivos, quais sejam: R$ 324
milhdes para aquisicio de terra e um montante aproximado de R$ 1,9 bilhes para a
construcao das unidades habitacionais.

Diante destes resultados, dois pontos importantes devem ser destacados. O primeiro
se refere a alta dos precos da terra em Jundiai, nos ultimos anos, o que vem dificultando a
aquisicio de terrenos na regiao central, legalmente aptos e bem providos de infraestrutura
urbana, para receber os empreendimentos habitacionais para atendimento a populagao de baixa
renda. Contudo, é importante que o PLHIS crie mecanismos para viabilizar a criacdo e
implementacao de instrumentos urbanisticos capazes de facilitar o acesso aos terrenos na area
mais central da cidade.

O outro ponto importante a ser destacado sdo as unidades habitacionais voltadas para a
populacao de baixa renda que ainda estao sendo produzidas, seja em fase de projeto ou em fase
final de construgao. Tratam-se de |.598 unidades habitacionais a serem entregues pela FUMAS,

viabilizadas através de programas do governo federal, e outras 335 unidades habitacionais a

d-e.m-a.CcC.a-m-.p
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serem entregues pelo Setor Privado, que serdao destinadas ao atendimento das familias de baixa
renda indicadas como demanda da FUMAS.

Por medida de precaucao, estas 1.933 unidades, que ainda nao foram entregues, nao
foram subtraidas do total de 20.444 unidades a serem produzidas até 2023. Porém, este
panorama servira de referéncia para a avaliacaio do potencial de producao habitacional do

municipio, para que sejam tracadas as metas e cenarios de atendimento do PLHIS.

10.4. Custos de Atendimento do Déeficit Qualitativo - Inadequacao de
Domicilios

10.4.1. Referéncias, Parametros e Custos
Para a estimativa de custos para atendimento do déficit qualitativo, foi utilizada a
referéncia de custos da Secretaria Nacional de Habitacao/Ministério das Cidades, a partir das
diversas experiéncias em atendimento a demanda dos assentamentos precarios.
A tabela a seguir apresenta estes valores, de acordo com cada modalidade de

intervencao:

Tabela 10.10. Referéncia de Custos Médios por Familia, segundo Tipo de Intervencao

Tipo de Intervencao Custo (R$)

Urbanizacao Complexa 13.000,00
Urbanizacao Simples 7.500,00
Regularizacao Fundiaria* 1.370,00
Melhoria Habitacional (construcao, reforma ou ampliacao) 6.000,00

* Valor utilizado na Regularizacéo Fundidria do Parque Centendrio.
Fonte: Secretaria Nacional de Habitagdo/Ministério das Cidades, 2012.

Os valores de referéncia de custos por tipo de intervencio foram aplicados aos
nimeros apurados na andlise qualitativa dos assentamentos precarios de Jundiai, conforme o
Produto 3.3 — Diagnéstico do Setor Habitacional de Jundiali.

A modalidade de “melhoria habitacional” foi estimada considerando-se que uma taxa de
60% das moradias em assentamentos precarios consolidaveis, ou seja, aqueles que irdo
permanecer no assentamentos apds as remocodes previstas por urbanizacdao, possam vir a
necessitar deste tipo de melhoria construtiva (construcao, reforma ou ampliacio).

A tabela a seguir apresenta o custo final para atendimento do déficit qualitativo de 2015

em Jundiai:
d.e.m.a.c.a.m.:
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Tabela 10.11. Estimativa de Custo para Atendimento do Déficit Qualitativo — Inadequacao

Valor da

Tipo Caracteristica Numero de TR Custo atendimento
demanda da demanda domicilios JUH do déficit (R$)
Urbanizago Complexa 2.086 13.000,00 27.118.000,00
Simples 344 7.500,00 2.580.000,00
Regularizacao Fundiaria 780 1.370,00 1.068.600,00
Melhoria Habitacional 1926 6.000,00 [1.556.000,00
TOTAL 42.322.600,00

* 60% domicilios que permanecerdo em assentamentos consoliddveis, ap6s remogées previstas por urbanizagéo.
Fonte: FUMAS, 2015. Elaboracdo DEMACAMP, 201 5.

Nota-se que pouco mais da metade do montante de recursos estimados para
atendimento do déficit qualitativo devera ser destinado a urbanizacdo complexa em
assentamentos precarios, que tem como caracteristica a alta densidade e tracado mais
desordenado. Este tipo de intervencao apresenta necessidade de realizagao de obras complexas
de infraestrutura urbana, consolidacdo geotécnica e drenagem e apresentam indice alto de
remogoes, que variam entre 30 a 60% dos domicilios.

Essas acdes de urbanizacdo complexa ja estdo sendo viabilizadas nos maiores
assentamentos precarios de Jundiai, através dos programas habitacionais do governo federal e
estadual.

A Regularizacao Fundiaria de assentamentos precarios ja vem sendo objeto de trabalho
da FUMAS, que deve reestruturar sua estrutura administrativa, a partir da avaliacdo feita no
diagnéstico do PLHIS, para otimizar as agbes em andamento e ampliar sua atuacdo neste tipo
de intervencao.

A criacao do Programa de Assisténcia Técnica e o incentivo de parcerias com
faculdades de arquitetura e engenharia, além de entidades de classe, tais como o IAB e a

Associacao dos Engenheiros de Jundiai, poderiam viabilizar as agbes de Melhoria Habitacional.

10.5. Custos Finais para Atendimento do Déficit Habitacional de Jundiai
(quantitativo e qualitativo)

O atendimento integral dos déficits quantitativo (producao de novas unidades
habitacionais) e qualitativo (por inadequacao), além da demanda futura prioritaria por novas

moradias no horizonte temporal do Plano, no municipio de Jundiai foi estimado em R$

4.611.880.600,00.
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A tabela a seguir, registra o conjunto de componentes desta estimativa.

Tabela 10.12. Estimativa de Custo Finais de Atendimento

Tipo de demanda unidade Quantidade R$ ‘
obra (UH) 3.837 350.302.752,00
Em Assentamentos (a)
terra (m?) 403.774,00 60.566.100,00
f .. Fora de Assentamentos ©obra (UH) 8.790 802.491.840,00
Déficit quantitativo
(b) terra (m2) 929.103,00 139.365.450,00
obra (UH) 12.627 1.152.794.592,00
Subtotal (a+b)
terra (m?) 1.332.877,00 199.931.550,00
Demanda futura Sem rendimento a 5 obra (UH) 7.817 713.660.832,00
2015-2025 salarios minimos terra (m?) 826.256,90 123.938.535,00
Déficit qualitativo  Urbanizacdo Complexa domicilio 2.086 27.118.000,00
(em assentamentos
precarios) Urbanizagao Simples domicilio 344 2.580.000,00
Regularizacao Fundiaria domicilio 780 1.068.600,00
Melhoria Habitacional domicilio 1.926 11.556.000,00

CUSTO TOTAL NECESSIDADES HABITACIONAIS JUNDIAI R$ 2.232.648.109,00
Fonte: FUMAS, 2015. Elaboragdo DEMACAMP, 2015.
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Il. PRESSUPOSTOS DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE
JUNDIAI (2015-2025)

Il.I.  Acesso a Terra Urbanizada

Uma das questdes centrais quando tratamos da politica de habitacdo é garantir que a
producdo de unidades seja acompanhada por uma politica fundiaria tdo eficiente quanto a
politica de financiamento habitacional. A localizagdo das novas moradias populares na cidade
tem implicagdes diretas no acesso desta populagdo aos servicos de transportes publicos as
oportunidades de emprego, educacgao, salde e nas relagdes sociais que esta populagao mantém

e constréi no cotidiano de sua vida.

Para garantir o acesso a terra urbanizada, algumas alternativas podem ser sugeridas, em
primeiro lugar o uso de terrenos publicos, em segundo lugar a utilizagao de terrenos privados
com a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos. Dados levantados por este trabalho mostram
que a FUMAS possui poucos terrenos aptos para a construcdo de novas unidades habitacionais

de interesse social, em sua maioria, localizados em areas distantes do centro.

Entretanto ha muitos terrenos privados vazios ou subutilizados que poderao ser
demarcados como ZEIS e adquiridos pela prefeitura com recursos do fundo de habitacdo ou
outras fontes, quando necessario. Importante destacar que atualmente o municipio nao possui
areas vazias demarcadas como ZEIS de vazios serdo contempladas com a revisao do Plano

Diretor em andamento.

Viabilizar o controle da retencao especulativa de terras também é necessario e devera
ser feito pela prefeitura com o uso dos instrumentos do Parcelamento, Edificagao e Utilizagao
Comepulséria - PEUC, o IPTU progressivo no tempo e o Direito de Preempcao, que serao
aplicados nas Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS a partir da aprovacdo do novo Plano

Diretor.

Outras alternativas para aquisiciao de terra urbanizada e bem localizada para a habitagiao
popular podem advir da parceria com entidades de classe ou organizagdes comunitarias que,
caso possuam terrenos ou os adquiram a partir de uma poupanca coletiva, podem solicitar
linhas de financiamento junto a Caixa Econémica Federal especificas para esta modalidade,

disponiveis inclusive no Programa Minha Casa Minha Vida.
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Como acontece na maioria das cidades brasileiras, Jundiai apresenta um significativo
nimero de imdveis vazios, devendo também a politica de habitacio combater este processo
com programas especificos para o incentivo ao uso misto, recuperacao de iméveis ociosos e

garantia da manutencao de familias de baixa renda morando em areas bem localizadas.

Muitos avancos se deram no campo juridico bem como é inegavel que, nos Ultimos
anos, houve um aumento de recursos para a habitagao, principalmente federais, cabendo agora
aos municipios fazer valer os direitos previstos em lei, induzindo novas formas de ocupacao do

solo, menos excludentes e mais justas.
Desta forma enfatizamos a importancia da:

e Demarcacido de ZEIS de vazios, objetivando seu uso exclusivo para moradia de

interesse social;

e O uso de mecanismos que garantam maior controle sobre a demanda atendida nos

novos empreendimentos;

e Adocao de uma politica de controle da retencao especulativa de iméveis vazios ou

subutilizados;
e Aplicacdo dos instrumentos urbanisticos que ampliem o banco de terras publicas.

e Também existe a possibilidade de adocido de uma politica de desapropriacido
negociada, na qual tanto os cofres do poder publico possam ser ressarcidos de suas
perdas, quanto o proprietario nao venha a ser lesado, resultando numa forma
eficaz de obtencdo de terrenos. Para tanto deverido ser mobilizados a FUMAS, a
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente e a Secretaria de Financas para que
se faca o levantamento da situacio atual do municipio relativa aos proprietarios de
terrenos ociosos em débito com a prefeitura. Este levantamento é fundamental

para a gestao do uso do solo e para ampliar as possibilidades de uso destas areas.

I.2.  Ampliacio dos Recursos Destinados A Habitacio
A crescente necessidade de ampliacao dos recursos destinados a politica de habitacao

em nossas cidades exige a busca de alternativas que extrapolam a dimensao dos recursos
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orcamentarios. Destacamos aqui a possibilidade de incorporacio de recursos extra

orcamentarios, capturados do processo imobiliario, para o subsidio da habitacao.

O instrumento mais adequado para captura da valorizacao imobiliaria que sera aplicado

no caso de Jundiai é a outorga onerosa.

O instrumento da outorga onerosa do direito de construir sera utilizado como forma
de cobranca mediante contrapartida financeira no caso de novas construcdes que pretendem
utilizar coeficiente de aproveitamento superior ao coeficiente basico permitido na zona onde se
localizam. Esta fonte extra orcamentaria devera ser de grande relevancia para a implementacao

de acbes da politica de habitagao, financiando projetos e obras de interesse social.

A articulacio do Municipio com os demais entes federativos é essencial para que as
metas do PLHIS sejam atingidas e neste aspecto merece destaque a boa integracdo dos
recursos entre municipio e Uniao que esta sendo feita em Jundiai. Como foi possivel verificar no
diagnéstico, a Prefeitura tem conseguido realizar os atendimentos habitacionais a partir de uma

articulacao de recursos federais e municipais.

I.3. Politica de Urbanizacao de Favelas

Promover a urbanizacao das favelas existentes deve ser entendida como sua
transformagao em bairros integrados a malha urbana, dotados de saneamento e infraestrutura
basica, com a melhoria de padrao das moradias e a regularizacao juridica do assentamento,
através da concessao do direito real de uso ou da demarcagao urbanistica e legitimacao da

posse (Lei Federal 11.977/2009) (BUENO, 2002).

A urbanizacdo como processo de integracdo devera respeitar a morfologia do
assentamento, prevendo o remanejamento sempre que possivel, e a consolidacido e
manutencao das familias em seu local de moradia. Deve levar em consideragao a definicao de
lotes, que apenas se configuram enquanto tal quando possuirem uma testada para uma via

oficial, seja ela de pedestres, de veiculos ou de uso compartilhado.

Quanto as edificacdes preexistentes, devera ser considerado o grau de habitabilidade
das moradias: as construcdes em alvenaria, que possuam condicdes minimas de insolacio e

seguranca, deverio ser preservadas enquanto que as de madeira deverio ser substituidas.
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Os processos de urbanizacado de favelas junto aos cérregos deverdao ser
obrigatoriamente acompanhados de projetos e obras que estejam em consonancia com a
melhoria da drenagem urbana, trazendo solucbes alternativas para a urbanizagio destas favelas,

seja na execugao das vias, como nas calcadas e no interior dos lotes.

A preocupacido com a recuperacdo ambiental devera englobar a definicio do destino
das areas remanescentes, evitando ocupagdes reincidentes e garantindo efetividade da acao
como medida de melhoria da qualidade ambiental de todo o entorno. E necessério também
associar equipamentos sociais e de lazer nas areas de preservacao ambiental de modo a

conectar a cidade ao bem natural.

Programas de educacido ambiental incorporados ao trabalho social ajudarao a assegurar
a nao-ocupacdo das areas de risco. Estes espacos destinados ao uso coletivo da populagao
podem ser concretizados e mantidos através de parcerias de érgaos de governo e organizacoes

nao governamentais.

A producido de novas unidades habitacionais devera se antecipar aos processos de
urbanizagdo. O reassentamento devera ser feito em drea contigua, ou o mais préximo possivel,

ao assentamento original.

O risco, quando identificado, define naturalmente a prioridade de intervencdo do poder
publico que deve ser o carater emergencial. A elaboracdo de estudos de alternativas para os
projetos, a partir de discussdes com a populacao, pode apresentar diferentes solucdes para os
mesmos problemas (contencdo de encostas, drenagem, canalizacdo etc.), com diferentes
portes, custo, facilidade de implantacao e quantidade de remocgées. Deste modo, o governo
pode avaliar sua viabilidade em funcdo do resultado esperado. Custos sociais deverao ser

ponderados quando da tomada de decisao.

Os programas habitacionais deverdo priorizar o atendimento a populacio de baixa
renda residente em imoéveis ou areas insalubres e de risco, e deve eliminar situagdes incapazes
de serem revertidas apenas com ag¢des de urbanizagcdo. Portanto, familias que habitam areas
situadas em zonas de inundacao freqlientes e encostas ingremes devem ter atendimento

prioritario pelo programa.

A urbanizagado como processo de integracao devera prever o remanejamento sempre

que possivel, e a consolidagcdo e manutencao das familias em seu local original de moradia.
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Outra acao fundamental consiste em efetuar discussoes sistematicas com a populagcao
desde as etapas preliminares de projeto, de modo a antecipar todas as solu¢des habitacionais
possiveis considerando o perfil socioeconémico dos moradores. A execucao do trabalho social
nos processos de urbanizacio é de fundamental importincia e se did em funcio da
complexidade dos elementos técnicos e da necessidade de esclarecimento e discussao das
solucdes de projeto entre o governo/técnicos e a populagdo. Assim entendida, a urbanizacio
de favelas é um trabalho de natureza multidisciplinar, em que as obras e intervencoes fisicas
representam parte de um conjunto de transformages mais amplo que se objetiva nas areas de
favelas. De fato, as obras s3ao precedidas, mediadas e sucedidas por um trabalho social que
busca engajar a participacao organizada da comunidade em todo processo de urbanizacio e ao
cabo deste, na utilizacdo e gestio do novo espaco de moradia e equipamentos publicos

decorrentes.

A urbanizacio de favelas pode contribuir enormemente para a recuperacao ambiental
do conjunto da cidade, de modo que podem ser planejadas intervencoes em areas degradadas e
de risco, garantindo a integridade fisica, o direito a moradia e a recuperagao da qualidade

ambiental dessas areas.

I.4. Politica de Producao Habitacional

O estabelecimento de uma politica de produciao habitacional requer uma prévia
definicao do papel que cada um dos agentes deve desempenhar. Conhecer o mercado local é
condicao fundamental para identificar quais parcelas da populacio sao atendidas pelo mercado,

e quais necessitam da intervencio do poder publico.

Sendo assim a prefeitura devera atuar de forma a se consolidar como a principal
empreendedora de habitacdo de interesse social. A partir das experiéncias de outros municipios
observa-se a necessidade de implementar medidas de aperfeicoamento para garantir a reducio
de custos, o aumento da escala de producio e o aumento da produtividade poderao advir de

algumas medidas:

e realizacio de parcerias com universidades e institutos de pesquisa para
desenvolvimento de alternativas de menor custo e maior qualidade e

produtividade das edificacoes residenciais;
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e estimulo a producao cooperativada e a autogestionada;
e reciclagem e requalificacao de edificios subutilizados;
e treinamento e capacitagao da equipe para gerir contratos de projeto e obra;

e estabelecimento de parametros fisicos de moradia social, indices urbanisticos e de
procedimentos de aprovacao de projetos, de forma a facilitar a producio

habitacional pela iniciativa privada.

Os novos empreendimentos habitacionais de interesse social deverao reservar parcela
de unidades habitacionais para o atendimento de idosos, dos portadores de necessidade

especiais e da populacao em situacao de rua.

Em relacdo aos projetos, a prefeitura de Jundiai, através da FUMAS devera investir no
desenvolvimento de projetos habitacionais que considerem as caracteristicas da populacao
local, suas formas de organizacao, condicoes fisicas e econémicas. A producio de unidades
habitacionais para a populacdo de baixa renda, com qualidade e conforto, assegurando niveis
adequados de acessibilidade, de servicos de infraestrutura basica, equipamentos sociais, de
educacdo, salde, cultura, assisténcia social, seguranca, abastecimento e esportes, lazer e

recreacao.

Os projetos deverao buscar o uso de tecnologias de projeto, construcao e manutencao
dos empreendimentos habitacionais voltadas para os principios do desenvolvimento sustentavel,
incluindo-se alternativas de conservacao de agua e de disposicao de residuos sélidos, além de
recuperacao de areas verdes, preservacao ambiental e de reciclagem dos residuos inerentes aos

empreendimentos.

Com o Programa Minha Casa Minha Vida, a iniciativa privada intensificou sua
participacao na producdo de habitacdo social em todo o Brasil. Entretanto, a prefeitura devera

ser a gestora do programa e intervir de forma a:

¢ Viabilizar empreendimentos voltados ao atendimento das familias com renda de 0
a 3 salarios minimos, ja que a iniciativa privada prefere construir para3a6s.m.e 6

al0s.m.;
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e Atuar na definicao de uma melhor localizagcao para os empreendimentos, visto que
depender apenas da iniciativa privada estes estarao localizados sempre nas

periferias das cidades;

e Viabilizar o atendimento da demanda prioritaria da prefeitura, principalmente as
familias moradoras de areas de risco, as quais muitas vezes nao se enquadram nos
requisitos do programa. Algumas familias, embora morem em areas de risco,

possuem renda superior a 3 s.m.;

e Evitar a produgao habitacional de ma qualidade: conjuntos habitacionais de grande
escala acarretam condominios de dificil gestdo e paisagem urbana uniforme, com
pouca diversidade social, urbanistica e arquitetonica; tipos habitacionais repetitivos,
implantados em diferentes situacoes topograficas, forcam os terrenos a se adaptar
ao projeto habitacional, quando a boa técnica impde que projetos sejam
desenvolvidos para o sitio a que se destinam; areas Uteis e programas habitacionais
insuficientes para atender as necessidades familiares minimas; adocao de grandes
areas impermeabilizadas, utilizadas para estacionamentos; insolacao inadequada em
algumas moradias, a partir da implantacio mal orientada de edificios e
espacamentos exiguos; problemas de privacidade nas unidades térreas; caréncia de
espacos verdes, de lazer e comerciais nos empreendimentos, entre muitos outros

problemas.

Garantir terra bem localizada devera ser papel da prefeitura, viabilizando melhor
localizacdo para empreendimentos produzidos pela iniciativa privada, a partir da demarcacao
dos terrenos aptos para receber habitacdo social. A meta deverd ser reduzir custos de
producdo da moradia para que as unidades habitacionais resultantes possam ser vendidas a

precos mais baixos assim tornando-se mais acessiveis a populacio.

Outra medida de incentivo refere-se a facilitacdo dos processos de licenciamento para
empreendimentos de HIS, tendo em vista sua importancia para o municipio. Tais projetos

devem ser priorizados no momento de seu licenciamento, tendo prioridade aos demais.

A insercdo de novos agentes, especialmente as associacbes e cooperativas

(entidades que nao visam lucro), podera viabilizar a producao através do Programa Minha Casa,
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Minha Vida Entidades. A contratacao de projetos de melhor qualidade e a escolha de terrenos

melhor localizados deverio ser viabilizados também pelas associacoes.

Devera ser priorizada a demanda fechada nos projetos de novas unidades
habitacionais de interesse social, no intuito de viabilizar os projetos e obras de urbanizagao de

favelas e a requalificacdo urbana que beneficiam a cidade como um todo.

I.L5. Politica de Regularizacao Fundiaria
A politica de regularizacdo fundiaria de assentamentos precérios, conjuntos
habitacionais, loteamentos e edificacbes de interesse social tem sido uma questao evidente em

Jundiai. Nesse sentido sera importante:

a possibilidade da execucio das obras e servicos necessarios a regularizacao pela
Prefeitura ou associacio de moradores, sem isentar o loteador das

responsabilidades legalmente estabelecidas;

e 0 estabelecimento de normas que garantam condi¢des minimas de acessibilidade,

habitabilidade, satide, seguranca;

e percentual de areas publicas a ser exigido e alternativas possiveis quando for

comprovada a impossibilidade da destinacio dessas;

e definicao das acdes de fiscalizacdo necessarias para coibir a implantacao de novos

parcelamentos irregulares;
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12. OBJETIVOS, METAS E DIRETRIZES

Diante dos problemas apresentados no diagnéstico e dos calculos efetuados a partir da
constatacao das necessidades habitacionais presentes e futuras, é possivel estabelecer os eixos
estruturadores do plano de habitacdo aos quais estardo vinculados os objetivos, diretrizes e
metas. Esta matriz, sobre a qual todas as estratégias estariao explicitadas, sera o principal
instrumento referencial do plano quanto as tomadas de decisao realizadas durante o seu

processo de construcao.

A ideia de construir uma matriz em que os objetivos e as diretrizes estejam claros é
possibilitar que todos os envolvidos na elaboracao e implementacao do plano possam saber
com exatidiao quais sdo os caminhos a percorrer para que em 2025 o plano esteja inteiramente
implementado. Este quadro serve, portanto, como orientacido e como comunicagao daquilo
que sera realizado nos préoximos |0 anos, podendo ser complementado pelos setores
competentes quanto as tarefas e atividades a serem desenvolvidas na rotina administrativa da

FUMAS, além, é claro, dos responsaveis pela realizacdo de cada uma destas atividades.

Outro aspecto que merece atencio refere-se a identificacdo de indicadores propostos
sobre os quais serd possivel realizar o monitoramento das metas e verificar se os objetivos
estdo sendo atingidos em cada etapa ou fase programada pelo plano. O monitoramento do
plano consiste no acompanhamento das operagbes e verificacido se os seus rumos (diretrizes)
estao corretos e se estao possibilitando que as metas estejam sendo atingidas. Mudancas de
rumos, reorientacido de operacdes e até mesmo reduciao das expectativas do alcance de
algumas metas sido bem-vindas no processo de planejamento instaurado pelo plano. Assim é
que se pretende que este seja entendido como uma peca de orientacao e controle do processo

dinamico de implementacao da politica habitacional no municipio de Jundiai.

Em seguida apresentaremos as matrizes com os objetivos especificos, as metas a serem
atingidas e as respectivas estratégias de acao, o que definira, portanto, o processo de
planejamento, tendo os indicadores como ferramentas de monitoramento e avaliagdo. Estas
matrizes estao organizadas em trés eixos tematicos: acesso a terra urbanizada, promocao
publica e privada de habitagao de interesse social, arranjo institucional e fontes de recursos.
Cada um destes eixos deve ser trabalhado de forma articulada, sendo, portanto,

interdependentes. Com isso, sera possivel também verificar, no futuro, em qual destes eixos
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houve falha, se algumas metas nao forem atingidas, mesmo pertencendo a outro eixo. Nesta
légica, os eixos devem ser lidos e interpretados como partes comuns de uma mesma estratégia

que é implementar a politica habitacional em Jundiai.
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13. PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

13.1.  Principios, objetivos e diretrizes gerais da Politica de Habitacao
Os principios que regem este plano serdo aqueles estabelecidos pela Politica Nacional

de Habitagao, quais sejam:

|. Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e na Constituicao Brasileira de 1988.
O direito a moradia deve ser destaque na elaboracio dos planos, programas e
acgoes colocando os direitos humanos mais préximos do centro das preocupagdes

de nossas cidades;

2. Moradia digna como direito e vetor de inclusao social garantindo padrao minimo
de habitabilidade, infraestrutura e saneamento ambiental, mobilidade e transporte

coletivo, equipamentos e servigos urbanos e sociais;

3. Funcao Social da propriedade urbana buscando implementar instrumentos de
reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso
do solo, de forma a combater a retencido especulativa e garantir acesso a terra

urbanizada;

4. Questao habitacional como uma politica de Estado uma vez que o poder publico é
agente indispensavel na regulagcao urbana e do mercado imobiliario, na provisao da
moradia e na regularizacao de assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma

politica pactuada com a sociedade e que extrapole um s6 governo;

5. Gestao democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade,

possibilitando controle social e transparéncia nas decisées e procedimentos; e

6. Articulacao das acoes de habitacao a politica urbana de modo integrado com as

demais politicas sociais e ambientais.

Sao objetivos do Plano Local de Habitacio de Interesse Social (PLHIS) em consonancia

com o estabelecido pela Politica Nacional de Habitac3o:
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e universalizar o acesso a moradia digna;

e promover a urbanizacio, regularizacao e insercao dos assentamentos precarios a

cidade;

e fortalecer o papel do Estado na gestiao da Politica e na regulacdo dos agentes

privados;

e tornar a questao habitacional uma prioridade do municipio, integrando, articulando
e mobilizando os diferentes niveis de governo e fontes objetivando potencializar a

capacidade de investimentos;
e democratizar o acesso a terra urbanizada e ao mercado secundario de iméveis;
e ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producao habitacional.

A Lei 7.016/2008 define as seguintes diretrizes para a Politica Municipal de Habitacdo

de Jundiai:
e assegurar o direito a moradia digna como direito social;

e articular a integracio da Politica Municipal de Habitacio com as demais
politicas publicas, em especial as de desenvolvimento urbano, de mobilidade, de
geracdo de emprego e renda, de promocao social e protecio ao patriménio

natural e cultural;

e diversificar as modalidades de acesso a moradia, tanto nos produtos quanto nas
formas de comercializacdo, adequando o atendimento as caracteristicas

socioecondmicas das familias beneficiadas;

e promover o uso habitacional nas dareas consolidadas e dotadas de
infraestrutura, com a utilizacdo, quando necessario, dos instrumentos previstos

no Plano Diretor vigente;

e garantir o melhor aproveitamento da infraestrutura instalada e do patriménio

construido, visando a maior racionalidade urbana, econémica e paisagistica;
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e estabelecer normas especiais de urbanizacio, uso e ocupacao do solo e edificacao
para a habitacdo de interesse social e de regularizacao fundiaria, considerando a

situacao socioeconémica da populacdo sem ignorar as normas ambientais;

e incentivar a participagao da iniciativa privada na produgao de habitacao para as

familias de baixa renda;

e viabilizar a producdo de habitacdo de interesse social, de forma a reverter atual

tendéncia de exclusao territorial e ocupacao irregular no Municipio;

e definir critérios para regularizar as ocupacdes consolidadas e promover a titulacio

de propriedade aos seus ocupantes;

e promover melhores condicées de habitabilidade as submoradias existentes, tais
como salubridade, seguranca da habitacao, infraestrutura basica e acesso aos

servicos e equipamentos comunitarios;

e promover a relocacado de moradores residentes em locais impréprios ao uso

habitacional e em situagao de risco, recuperando o meio ambiente degradado;

e coibir novas ocupacdes por assentamentos habitacionais inadequados em areas de
preservacao ambiental e de mananciais, nas remanescentes de desapropriagao, nas
areas de uso comum da populagao e nas areas de risco oferecendo alternativas de

moradia em locais apropriados;

e articular de forma democratica as instancias municipal, estadual e federal de
politica e financiamento habitacional, para otimizar os recursos e enfrentar as

caréncias de moradia; e

e promover a melhoria da capacidade de gestio dos planos, programas e projetos
habitacionais de interesse social, propiciando o retorno dos recursos aplicados,

respeitadas as condicoes socioeconomicas das familias beneficiadas.

Especificamente para a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social, a Lei

7.016/2008 determina a observancia das seguintes diretrizes:
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e articular a Politica Municipal de Habitacido de Interesse Social com as politicas

sociais do Municipio e dos diversos niveis de governo;

e aprimorar o Fundo Municipal de Habitagcao, administrado pela FUMAS, visando a
implantagao de programas e projetos de habitacdo de interesse social, ouvido o

Conselho Municipal de Habitagao;

e garantir o acesso e a permanéncia das familias de baixa renda as linhas de

financiamento publico de habitagiao de interesse social; e
e produzir lotes urbanizados.

Neste sentido, considerando o diagndstico efetuado, os problemas levantados, as
premissas adotadas e os objetivos colocados, sao estabelecidas estratégias, segundo objetivos

especificos.

13.2. Resumo das necessidades habitacionais

Para se definir a seguir os objetivos especificos e as estratégias, sera apresentada uma
sintese dos problemas e das potencialidades identificadas no Diagnéstico que terao uma
interferéncia decisiva no desenho das solucoes e na conducio estratégica do atendimento as
necessidades habitacionais do municipio, acompanhada de um resumo dos aspectos mais

relevantes das necessidades habitacionais.

Prevé-se para o municipio, no horizonte temporal do Plano, uma demanda futura de
7.817 novas moradias (na faixa de 0 a 5 SM). Essa demanda, somada ao déficit acumulado até
o momento, de 12.627 domicilios, resulta num total de 20.444 novas habitacoes,
correspondendo ao montante de R$ 2.190.595.044,00 necessirios para a provisao

habitacional deste total de unidades.

Em relacido ao déficit qualitativo (inadequacao), sdo 2.086 unidades habitacionais a
sofrerem intervencao de urbanizacao complexa, 344 urbanizagao simples e 780 com problemas

fundirios— gerando um custo total de R$ 42.322.600,00 para Urbanizacio e Regularizacio.
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14. OBJETIVOS ESPECIFICOS E ESTRATEGIAS

Considerando a situagao das necessidades habitacionais e o quadro de problemas e
potencialidades identificados no Diagnéstico, cuja sintese registrou-se acima, definiu-se os
objetivos especificos do processo de planejamento habitacional de longo prazo, ou seja, a
situacdo para qual deve dirigir-se a acdo no horizonte temporal do PLHIS. Estes contetdos
foram produzidos conjuntamente com os conselheiros do Conselho de Habitacdo, em oficinas

coordenadas pela DEMACAMP e FUMAS.

Obijetivo 1. Empreender, articulando atores, recursos e acées, para o atendimento da
demanda por novas moradias no horizonte do Plano, estabelecendo uma pratica

replicavel e sustentavel

ESTRATEGIAS

= Realizar gestao junto ao governo estadual e federal para viabilizar os recursos
necessarios para os novos empreendimentos de interesse social;

= Estabelecer dotacao orcamentaria para Fundo Municipal de Habitacao através
de arrecadacio de parte dos recursos advindos da aplicacio de Outorga
Onerosa e EIV;

* Aperfeicoar a gestio dos recursos municipais destinados a habitacido na
FUMAS;

= Construir um banco de terras para FUMAS, através da demarcacao de ZEIS de
vazios, em terrenos vazios ou subutilizados bem localizados, e conter a
especulacao imobiliaria através da aplicacao dos Instrumentos do Estatuto da
Cidade, como o PEUC;

= Realizar o cadastro das familias a serem atendidas de todos os assentamentos
precarios;

= Aperfeicoar o Sistema Municipal de Informacoes Habitacionais através,
também, do georreferenciamento das informacoes e sua gestao;

= Estabelecer equipe para desenvolver acées de assisténcia técnica dentro da
FUMAS.
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Objetivo 2. Expandir a participacao e o controle social da politica habitacional de

Jundiai

ESTRATEGIAS

* Ampliar a participacao popular nas discussoes da Politica Municipal de
Habitacao, através de novos canais de comunicacao;

= Disseminar ao maximo as definicoes estabelecidas pelo Plano Municipal de
Habitacao;

» Intensificar os eventos relacionados a politica habitacional, incluindo o maior
numero possivel de participantes;

\

= Realizar reunides com segmentos e setores especificos ligados a politica
habitacional para fomentar, difundir e ampliar a rede de participantes;

= Estabelecer articulacoes das acoes publicas regionais (criacio de conselho
gestor para debater e aprovar em conjunto os empreendimentos de habitacao
de interesse social localizados na divisa entre municipios ou em sua
proximidade).

Objetivo 3. Aperfeicoamento da estrutura organizacional da FUMAS e sua atuacao

ESTRATEGIAS

= Revisao da estrutura institucional da FUMAS, no intuito de viabilizar a gestao
dos novos programas habitacionais propostos neste plano;

* Promover maior integracao entre as acoes da FUMAS e outras secretarias
municipais, em especial Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente e Secretaria Municipal de Obras.

*= Aperfeicoar os critérios de selecao dos beneficiarios para os novos
empreendimentos, por exemplo, eliminando o sorteio.
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I5. PROGRAMAS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Para a implementacdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Jundiai,
propde-se a estruturaciao de programas habitacionais a serem desenvolvidos pela Prefeitura no
horizonte de planejamento do Plano (2015-2025). De acordo com os objetivos e estratégias
enunciados anteriormente, sdo propostos cinco programas que atenderao aspectos especificos
das necessidades habitacionais do municipio, identificadas no diagnéstico. Os programas de

habitacao de interesse social propostos sao:

* Programa de Integracao Urbana de Assentamentos Precarios — trata-se
de um programa para atendimento das necessidades de urbanizacdo e de
regularizacao fundiaria dos assentamentos precarios do municipio.

* Programa de Producao de Moradia Digna Bem Localizada — tem como
objetivo promover a producao habitacional com qualidade e bem localizada no
territério, atendendo ao déficit habitacional e a demanda futura prioritaria.

* Programa de Melhoria Habitacional - acesso a crédito e oferta de
assisténcia técnica — voltado para atendimento as necessidades de melhorias
habitacionais identificadas nos domicilios dos loteamentos de interesse social.

* Programa de Locacao Social — este programa é uma alternativa para viabilizar
moradia digna bem localizadas as familias com rendimento mensal de até trés
salarios minimos - cuja caracteristica principal € manter o Municipio proprietario
dos iméveis que sao alugados a baixo custo para estas familias.

* Programa de Desenvolvimento Institucional — tem como objetivo
aperfeicoar o funcionamento das instancias administrativas relacionadas a
politica habitacional, melhorar a gestao da politica de habitacdo, capacitando os

agentes envolvidos na politica.

Estdo previstas fontes de recursos que deverao ser acessadas para a aplicacdo dos
programas, provenientes dos trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal), sendo que,
de acordo com a capacidade financeira de cada ente e da disponibilidade de linhas

programaticas, sao previstos fluxos de recursos para cada programa.
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A implementacao desses programas devera estar integrada ao ciclo de planejamento
orcamentario da Prefeitura — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual, além de estarem articulados aos instrumentos de politica urbana, como o
Plano Diretor Participativo e os instrumentos urbanisticos (dacao em pagamento, ZEIS, outorga

onerosa, parcelamento e edificacaio compulséria etc.).

Por fim, deve-se frisar a necessidade de medidas de desenvolvimento institucional da
Prefeitura, em especial da FUMAS, principalmente com a previsao de equipe técnica

especifica, para o adequado e satisfatério desempenho dos programas.

I5.. PROGRAMA DE INTEGRACAO URBANA DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

O Programa tem como objetivo, por meio da regularizacdo urbanistica e fundiaria e
construcao de novas moradias, integrar os assentamentos precarios ao conjunto da cidade e
melhorar os diversos aspectos das condi¢oes habitacionais, além de estabelecer padroes de
ocupacdo urbana sem riscos e que sejam compativeis com a protegao e recuperacao do meio

ambiente.

Estas acoes preveem a requalificagao urbana e ambiental da cidade como um todo a
partir da urbanizacdao completa dos assentamentos precarios, da reconstrucao de quarteirées
inteiros, da complementagao da urbanizacao dos bairros, da erradicacao de situagoes de risco e
a recuperacao ambiental da area e seu entorno, além de garantir a inclusao territorial e a
seguranca na posse aos moradores de assentamentos precarios localizados em terras publicas
ou privadas, por meio da regularizacao sustentavel baseada em solugdes juridicas, fisico-
urbanisticas, sociais, administrativas, ambientais e de registros imobilidrios. As intervencgoes
também deverao envolver a producdo de unidades habitacionais preferencialmente em acoes

de remanejamento dentro do préprio assentamento a ser urbanizado.

Este programa conta com duas modalidades de atendimento:
I5.LL Sub-programa: Programa de Urbanizacao Gradual

Nesta modalidade serdo realizadas as intervencées de urbanizacbes simples ou
complexa nos assentamentos precarios, ou conjuntos destes, que demandam maior volume de
recursos. Devera se dar através de projetos integrados, sendo a principal fonte de recursos o

PAC do governo federal. Para as urbanizagées complexas, ha a necessidade da reconstrucao de
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quarteirbes anteriormente ocupados por assentamentos precarios com o remanejamento das
familias conforme novo desenho urbano do assentamento resultante das intervengoes

urbanisticas e contencdes de encostas em caso de riscos.

Para as areas sujeitas a urbanizacao simples serao realizadas nao s6 obras emergenciais
mas que estas estejam integradas a um projeto de reparcelamento do solo a fim de definir e
regularizar seus lotes, conforme o desenho urbano do assentamento que sera consolidado apés
as intervencdes urbanisticas. Assentamentos anteriormente urbanizados poderao receber
novos investimentos, no sentido de garantir a melhoria habitacional, promover o
desadensamento e implementar obras complementares para a melhoria do espaco publico

dentro do assentamento: ruas, calcadas e espacos de lazer.

15.1.2. Sub-programa: Programa de Regularizacao Fundiaria

Nesta modalidade serao centralizadas as acoes de regularizacao da posse da terra, da
ocupacao urbana e das edificagées exclusivamente em areas ocupadas por populacao de baixa

renda.

Serdo objeto de regularizacio juridica todos os assentamentos consolidados (isto &,
aqueles que nao demandam intervencgao urbanistica nem apresentem riscos, podendo ter os
lotes regularizados conforme estdo implantados) e consolidaveis (aqueles sujeitos a urbanizacio
simples ou complexa, cujo novo tragado urbanistico resultante das intervencoes pode ter

impactos na configuracao final dos lotes) e os conjunto habitacionais ainda irregulares.

O obijetivo final deste programa é que, uma vez seja alcancada a regularizacao fundiaria
do assentamento e os moradores tenham seus lotes registrados em cartério, possam vir a
empreender acdes de melhoria habitacional, por meio de convénios de assessoria técnica, a fim
de regularizar as edificagbes conforme parametros definidos pelos planos de urbanizacio de sua

ZEIS.

Justificativa: a regularizacdo fundiaria configura-se em uma acdo direcionada aos
conjuntos habitacionais ja implantados. O Diagnéstico Habitacional identificou 780 domicilios

em conjuntos habitacionais a serem regularizados.

Ja a regularizacao urbanistica representa uma escala maior de atuagao, visto que foi

identificada uma demanda inicial de 2.430 domicilios. Estes domicilios se inserem tanto nos
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loteamentos atualmente irregulares onde ha moradores de baixa renda no Jardim Antonieta,
Retentém e Jardim Fepasa, quanto no restante dos assentamentos precarios identificados, que

sofrerao intervencdes de urbanizagao simples (344 domicilios) ou complexa (2.086 domicilios).

Operacionalizacao: a estratégia de adequacdo da legislacdo urbanistica municipal é
essencial para promover a regularizacao fundiaria e urbanistica dos loteamentos de interesse
social. Para isso, serdo feitos os devidos arranjos na revisio do Plano Diretor e Lei de Uso e
Ocupagao do Solo, a fim de possibilitar a regularizacdo de forma especifica, assegurando o

objetivo e permitindo a implementacao do Programa.

A FUMAS devera implementar o programa considerando os aspectos sociais,
urbanisticos, ambientais e juridicos pertinentes a cada area de intervencao. No entanto, devera
atentar aos padroes de qualidade urbana dos demais loteamentos do municipio para atender ao

objetivo geral do Plano Municipal de Habitacao.

Considerando as atividades necessarias ao processo, devera ser estruturada efou
contratada, na FUMAS, equipe multidisciplinar para: realizar estudos socioeconémicos da
populacao residente nas areas de intervencao; desenvolver os projetos urbanisticos e de
reparcelamento das areas articulados a requalificacio ambiental, bem como a legalizacdo
fundiaria das unidades habitacionais; promover a participacio social na elaboracio e/ou
execucio dos projetos; acompanhar e/ou operacionalizar os procedimentos de regularizacido

fundiaria e a titulacdo dos assentamentos.
Agentes: FUMAS, DAE.

Fontes de recursos: Federal: Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social —

FNHIS; Orcamento Geral da Uniao; PAC; Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Municipal: Orcamento municipal; Fundo Municipal de Habitacdo; contrapartidas das

outorgas onerosas e possiveis Operacoes Urbanas.

Metas de Investimento e de Atendimento do Programa

Dado que as fontes de recursos para este programa concentram-se no nivel federal,

seguido pelo estadual, a distribuicdo das metas de investimento e de atendimento do programa
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seguiram tal proporcionalidade. Também se considerou um aumento gradual dos investimentos

no tempo, conforme se realize a implantacio deste PLHIS.

Assim, para as agoes de urbanizacao gradual, propéem-se as seguintes metas:

Tabela 15.1. Metas de Atendimento (UH) e de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-

2025) do Programa de Urbanizacao Gradual

Metas por Esfera de Municipio Estado Unido  TOTAL
Governo 10% 25% 65% 100%

PPA

Unidades 97 243 632 972
2018-2021 R$ milhdes por ano R$030 R$0,74 R$193 R$297
R$ Total Periodo R$119 R$297 R$772 R$11,88

Unidades 109 273 Al 1.094
2022-2025 R$ milhdes por ano R$033 R$084 R$217 R$3,34
R$ Total Periodo R$1,34 R$334 R$869 R$13,36

Obs.: Valor médio da unidade a partir das estimativas de custos: R$ 12.221

Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 2015.
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Grifico 15.1. Metas de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-2025) do Programa de

Urbanizacao Gradual

R$ milhdes/ano

2,17
1,93
1,45
2016-2017 2018-2021 2022-2025

B Municipio M Estado Unido

Fonte: Elaboracio Prépria, Demacamp, 2015.

Grifico 15.2. Metas de Atendimento (UH) e de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-

2025) do Programa de Urbanizacao Gradual

. ] 1094
atendimentos/periodo
972

365
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Fonte: Elaboracido Prépria, Demacamp, 2015.
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Para as acbes de regularizacao fundiaria, propdem-se as seguintes metas:

Tabela 15.2. Metas de Atendimento (UH) e de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-

2025) do Programa de Regularizacao Fundiaria

Unidades 35 88 228 351
2022-2025 R$ milhdes por ano R$0,01 R$0,03 R$0,08 R$0,12
R$ Total Periodo R$005 R$012 R$0,31 R$ 0,48

Obs.: Valor médio da unidade a partir das estimativas de custos: R$ 1.370

Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 201 5.
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Grifico 15.3. Metas de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-2025) do Programa de

Regularizacao Fundiaria
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Fonte: Elaboracio Prépria, Demacamp, 2015.

Grafico 15.4. Metas de Atendimento (UH) por Plano Plurianual (2016-2025) do Programa de

Regularizacao Fundiaria

atendimentos/periodo
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Fonte: Elaboracido Prépria, Demacamp, 2015.
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I5.2. PROGRAMA PRODUCAO DE MORADIA DIGNA BEM LOCALIZADA

O programa tem como objetivo promover a oferta de novas unidades habitacionais,
produzidas com qualidade e localizacdo adequada no tecido urbano da cidade, de modo a
atender o déficit habitacional, a demanda futura e as necessidades de remanejamento e
reassentamento dos assentamentos precarios. Podera estar associado a a¢cdes de urbanizacao
de favelas para viabilizar o remanejamento e reassentamento de familias como também podera
ser promovido em terrenos vazios e destinado ao atendimento do déficit fora dos

assentamentos.

O programa Minha Casa, Minha Vida estd sendo utilizado em Jundiai para a faixa de
renda até 3 sm, para reassentamento dos assentamentos Jardim Sao Camilo e Novo Horizonte.
A iniciativa privada empreende com recursos do programa Minha Casa, Minha Vida para faixas
de renda superiores, atendendo a demanda de habitacdo de mercado popular. Observando o
quadro de atuacao do municipio tem-se como grandes desafios: manter o volume de recursos
para intervencio em larga escala, no horizonte de planejamento do Plano (até 2025); e

promover o acesso a terra urbanizada.

Ha uma producdo expressiva através de parcerias entre a FUMAS e as associagbes e
cooperativas, por isso também deverao ser previstas medidas e recursos para o apoio a
insercao destes atores na producao habitacional, tais como associacdes, sindicatos, cooperativas
etc. Tais iniciativas podem se configurar tanto em recursos para a provisao quanto em agoes de

capacitacdo para o apoio a essas entidades.

Justificativa: No diagnéstico habitacional de Jundiai foi identificado um déficit
habitacional fora de assentamentos precarios no montante de 8.790 domicilios, mais uma
demanda futura prioritaria (até 5 salarios minimos) de 7.817 domicilios, além do déficit
habitacional dentro dos assentamentos precarios estimado em 3.837 domicilios que necessitam
ser removidos (reassentados ou remanejados). Coloca-se como prioritaria a previsio de
estratégias para promover o acesso a terra urbanizada e bem localizada no tecido urbano da
cidade, para os préximos empreendimentos de interesse social, que atenderao o déficit

habitacional atual e a demanda futura por habitacao.

Operacionalizacdo: para a implementacdo do programa deverdo ser adotados trés
tipos de medidas: incentivos a iniciativa privada, promocao do acesso a terra urbanizada bem

localizada e acesso a fontes de recursos e financiamento.
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Incentivos a iniciativa privada para provisao de habitacao de interesse social: a Prefeitura de
Jundiai j4 vem adotando medidas para incentivar a maior participacao da iniciativa privada na
producido de moradias para a populacao de baixa renda. Dada a producao significativa de HIS
pela iniciativa privada, é possivel que as seguintes medidas ja tenham sido adotadas pelo

municipio, ou pelo menos algumas delas:

* Promover agilidade e assessoria técnica para a aprovacao de projetos
habitacionais de interesse social na Prefeitura;

* Reduzir impostos e taxas para empreendimentos de interesse social;

* Prever contrapartida dos empreendimentos de mais alta renda para a habitacao
de interesse social;

* Doar terras publicas como incentivo a producao privada de interesse social.

Promogdo do acesso a terra urbanizada bem localizada: a Prefeitura de Jundiai devera
exercer um papel forte de coordenacio na disponibilidade de terra urbanizada para
empreendimentos de interesse social, configurando-se como uma “moeda forte” de incentivo
ao desenvolvimento do setor. Assim, devera ser garantida a localizacao da moradia social bem
localizada no territério, préxima ao centro, aproveitando os vazios urbanos, de modo a

baratear o preco da terra e criar incentivos para atuacio da iniciativa privada nessa area.

Em um primeiro momento de implementacao do PLHIS, a Prefeitura devera realizar
uma gestdo forte para a utilizacio dos terrenos com divida junto a Prefeitura, por meio da
utilizacdo do instrumento da dacdo em pagamento. Em um segundo momento, devera ser
prevista a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, como as Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS, o Parcelamento, Edificacao e Utilizacaio Compulsérios, associados ao
IPTU progressivo no tempo, de forma a viabilizar o barateamento da terra e a disponibilizacdo
de areas subutilizadas, além da aplicacdo da outorga onerosa, no sentido de prover recursos

para a politica municipal de habitacio.

Acesso a fontes de recursos e financiamento: como meio de mobilizar recursos no volume
necessario para atender em escala a demanda futura por habitacio no municipio, a Prefeitura
devera se organizar para fazer a gestio junto as demais esferas de governo para o acesso a
fontes de recursos para producido de habitacido de interesse social. A Prefeitura devera estar
preparada para acompanhar os processos de selecio de propostas e para a elaboracio de
projetos e medidas preparativas para execucdo dos mesmos, de modo a agilizar o acesso aos

recursos.
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Agentes: FUMAS, Iniciativa Privada, Associagdes ou Cooperativas.

Fontes de recursos: Federal: Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS; Orcamento Geral da Uniao; Programa Minha Casa, Minha Vida (FAR, FGTS e Entidades
— FDS); Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS; PAC.

Estadual: CDHU

Municipal: Orcamento municipal; Fundo Municipal de Habitacao; Contrapartidas das

outorgas onerosas e Operacoes Urbanas, terrenos adquiridos ou negociados pela prefeitura

Metas de Investimento e de Atendimento do Programa

Dado que as fontes de recursos para este programa concentram-se no nivel federal,
seguido pelo estadual, a distribuicao das metas de investimento e de atendimento do programa
seguiram tal proporcionalidade. Também se considerou um aumento gradual dos investimentos

no tempo, conforme se realize a implantacdo deste PLHIS.

Para o periodo do PPA 2016-2017 computou-se as unidades habitacionais voltadas
para a populagao de baixa renda que ainda estao sendo produzidas no municipio, seja em fase
de projeto ou em fase final de construcio. Trata-se de 1.598 unidades habitacionais a serem
entregues pela FUMAS, viabilizadas através de programas do governo federal, e outras 335
unidades habitacionais a serem entregues pelo Setor Privado, que serdo destinadas ao

atendimento das familias de baixa renda indicadas como demanda da FUMAS.

Assim, para as agoes de provisao habitacional, propdem-se as seguintes metas:
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Tabela 15.3. Metas de Atendimento (UH) e de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-

2025) do Programa Producao de Moradia Digna Bem Localizada

Unidades 1.011 2.528 6.572 10.111
2022-2025 R$ milhdes por ano R$ 23,08 R$57,69 R$150,00 R$ 230,77
R$ Total Periodo R$ 92,31 R$ 230,77 R$600,01 R$ 923,09

Obs.: Valor médio da unidade a partir das estimativas de custos: R$ 91.296

Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp, 201 5.
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Grifico 15.5. Metas de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-2025) do Programa

Producao de Moradia Digna Bem Localizada

R$ milhdes/ano

150,00
124,62

57,35

2016-2017 2018-2021 2022-2025

B Municipio M Estado Unido

Fonte: Elaboracio Prépria, Demacamp, 2015.

Grafico 15.6. Metas de Atendimento (UH) por Plano Plurianual (2016-2025) do Programa

Producao de Moradia Digna Bem Localizada

atendimentos/periodo 10.111
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Fonte: Elaboragdo Prépria, Demacamp, 2015.
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I53. PROGRAMA DE MELHORIA HABITACIONAL: ACESSO A CREDITO E
OFERTA DE ASSISTENCIA TECNICA

Este programa tem por objetivo atender os domicilios de baixa renda que necessitam
de melhorias habitacionais, tais como reforma, conclusio e/ou ampliacio da moradia. Para
tanto, serao ofertadas linhas de financiamento e subsidio para o acesso a material de construgédo
necessariamente conjugado ao acesso a servicos de assessoria técnica habitacional relacionados ao
projeto arquitetonico e de engenharia, bem como aos processos juridicos e aos trabalhos
técnicos sociais. Para o Programa deverao estar associadas medidas para capacitagao da mao-

de-obra (préprio beneficiario ou terceiros) responsavel pela execucao da obra.

Figura 15.1. Eixos estruturadores do Programa de Melhoria Habitacional

Melhoria
Habitacional

Fonte: Elaboracao Prépria, Demacamp, 2014.

Justificativa: No diagnéstico habitacional de Jundiai foram identificadas 1.926 familias
de baixa renda que demandam melhorias habitacionais em seu domicilio para que tenham
condi¢ées minimas de habitabilidade. Coloca-se como prioritaria, portanto, estruturar um
programa que atenda as demandas de adequagao da moradia existente, sem a necessidade de

construgao de uma nova habitacao.

Operacionalizacdo do Programa: O processo devera ser coordenado pela

Prefeitura, que tera o papel de identificar os territoérios (bairros) de baixa renda a serem

d.e.m.a.c.a.m.=
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atendidos. A Prefeitura também se responsabilizara pela realizacio do diagnéstico das
condicdes socioecondmicas e de moradia dos beneficidrios; pela elaboracdo completa dos
projetos arquiteténicos (que poderao ser delegados a terceiros); pela coordenagao do acesso
das familias ao financiamento e/ou subsidio para a obtencao do material de construcio (os quais
podem advir de fontes de recursos do Governo Federal e Estadual); e pelo acompanhamento

técnico, social e juridico do processo de realizacio das obras.

As familias interessadas no programa deverao se cadastrar na Prefeitura, que realizara a
selecao dos beneficiarios e visitas ao imével, com acompanhamento de assistente social e
arquiteto. Depois devera ser elaborado projeto que atenda as necessidades de reforma e
readequacio da moradia, sendo importante que exista um compromisso (contratual) do
morador para que nao se produza novas unidades no terreno para coabitacao, respeitando a
legislacao urbanistica municipal. Apds a elaboracdo do projeto, o morador tera acesso a
montantes de financiamento/subsidio, a serem estabelecidos pela Prefeitura, conforme a
demanda verificada e as fontes de recursos existentes.

Para a oferta de assisténcia técnica, devera ser organizada uma equipe prépria da
Prefeitura para o acompanhamento da execucio das melhorias habitacionais, contando, por
exemplo, com arquiteto, engenheiro, mestre de obras, pedreiro e servente. Essa equipe
podera estar presente nos bairros a serem atendidos, capacitando os moradores, ou
coordenando equipes quando houver a terceirizagao de servicos.

Para a capacitacio também pode ser estratégico o estabelecimento de convénios com
instituicdes sociais locais que atuam na area. Nesse sentido, as universidades terdo papel
importante, assim como entidades técnicas e de classe. Porém, apresenta-se como prioritaria a
aprovacao de uma lei municipal regulamentando a prestacao de servicos de assisténcia técnica

habitacional para a populacao de baixa renda.

d.e.m.a.c.a.m.=
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Figura 15.2. — Fluxo de Operacionalizacao do Programa de Melhorias Habitacionais

1. Apresentacao do 2. Formacéo de
Programa a =4 Escritorio Técnico
Comunidade no Bairro

3. Coleta de
Informacdes

5. Enquadramento 6. Acesso ao
Financeiro dos Material de
Beneficiarios Construcéo

4. Elaboracao dos
Projetos Técnicos

7. Execucéo das 8. Assessoria
Obras pelos mmed | €Cnica durante as gamss
Moradores Obras

9. Finalizacao das
Intervencdes

Fonte: Elaboracao Prépria, Demacamp, 2014.

Agentes: FUMAS, Iniciativa Privada, Associacbes ou Cooperativas.

Fontes de recursos: Federal: Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS; Orcamento Geral da Unido; Programa Minha Casa, Minha Vida (FAR, FGTS e Entidades
— FDS); Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS; PAC.

Estadual: CDHU

Municipal: Orcamento municipal; Fundo Municipal de Habitacdo; Contrapartidas das

outorgas onerosas e Operagoes Urbanas.

Metas de Investimento e de Atendimento do Programa

Dado que as fontes de recursos para este programa concentram-se no nivel federal,

seguido pelo estadual, a distribuicao das metas de investimento e de atendimento do programa

d-e.-m-a.-c.-a-m-p
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seguiram tal proporcionalidade. Também se considerou um aumento gradual dos investimentos

no tempo, conforme se realize a implantacio deste PLHIS.

Assim, para as a¢des de melhoria habitacional, prop6em-se as seguintes metas:

Tabela 15.4. Metas de Atendimento (UH) e de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-
2025) do Programa de Melhoria Habitacional

Municipio Estado Unidgo TOTAL
Metas por Esfera de Governo ~ 10% 25% 65% 100%

PPA

Unidades 193 501 770
2018-2021 R$ milhdes por ano R$ 0,12 R$0,29 R$0,75 R$116
R$ Total Periodo R$046 R$116 R$3,00 R$ 462

Unidades 87 217 563 867
2022-2025 R$ milhGes por ano R$013 R$0,33 R$085 R$1,30
R$ Total Periodo R$ 0,52 R$1,30 R$3,38 R$5,20

Obs.: Valor médio da unidade a partir das estimativas de custos: R$ 6.000

Fonte: Elaboragao Prépria, Demacamp, 2015.

Griafico 15.7. Metas de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-2025) do Programa

Melhoria Habitacional

R$ milhdes/ano

0,85
0,75
0,56
2016-2017 2018-2021 2022-2025

B Municipio ™ Estado Unido

Fonte: Elaboracido Prépria, Demacamp, 2015.
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Grafico 15.8. Metas de Atendimento (UH) por Plano Plurianual (2016-2025) do Programa

Melhoria Habitacional

atendimentos/periodo 867
770
. I
2016-2017 2018-2021 2022-2025

Fonte: Elaboracio Prépria, Demacamp, 2015.
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I54. PROGRAMA DE LOCACAO SOCIAL

O acesso a moradia digna pela Locagao Social desvincula o valor do aluguel do custo do
imével e o vincula as possibilidades de pagamento das familias. Além disso, o fato de o imével
manter-se como propriedade publica impede que a populagao beneficiada fique submetida a

pressao do mercado imobilidrio que a expulsa quando ha valorizacao das areas centrais.

Conforme disposto no Ato Normativo n°® | |, de 26 de janeiro de 2016, a prioridade de
atendimento serao as familias em situacao de acolhimento institucional ou demandas especificas
(criancas, idosos, pessoas com deficiéncia), familias com alta vulnerabilidade social e familias
beneficiarias do auxilio-aluguel, com renda mensal familiar de até 6 salarios minimos, sendo o
aluguel subsidiado proporcionalmente a renda do morador. O comprometimento da renda
familiar com o aluguel sera de 10% da renda familiar, contando com apoio sécio educativo das
familias beneficiadas por parte da Prefeitura, sendo que a gestao condominial devera ser
coordenada pela prefeitura. Os valores pagos pelos beneficiarios na locacao social deverao ser
destinados ao Fundo Municipal de Habitagio, sob controle social do Conselho Municipal de

Habitacao.

Justificativa: No diagndstico habitacional de Jundiai foi identificado, dentro dos dados
do déficit habitacional, 3.683 familias no 6nus excessivo com aluguel, que sdo aquelas que
despendem mais de 30% de sua renda com aluguel. Coloca-se como prioritaria, portanto, a
previsao de estratégias para promover o acesso a terra urbanizada e bem localizada no tecido
urbano da cidade, para os préximos empreendimentos de interesse social, que atenderao o

déficit habitacional atual e a demanda futura por habitacao.

Operacionalizacao: Como estratégia de implementacdo, devera se pensar na
formacdo de um parque publico de unidades habitacionais para locacdo social e/ou a parceria
com entidades da sociedade para gerenciamento e operacionalizagdo do programa, sempre

reguladas pelo poder publico local.

Este programa requer um estudo aprofundado, incluindo: identificacao precisa dos
imoveis com potencial de reabilitacdo e de uso habitacional de seus proprietarios, levantamento
de dividas e condicao fiscal dos imdveis, uso do solo da area, caracteristicas socioeconémicas da
populacido residente na area, perfil dos potenciais moradores dos iméveis e estimativas de

custos da reabilitacio.
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Metas de investimento: Nao estao previstas metas de investimento para o programa
de locagao social em virtude de nao existir uma experiéncia municipal, consolidada, que permita

a definicao de parametros para calculos futuros de recursos a serem disponibilizados.

Agentes: FUMAS, Iniciativa Privada, Associagoes ou Cooperativas.

Fontes de recursos: Federal: Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social —
FNHIS; Orcamento Geral da Unido; Programa Minha Casa, Minha Vida (FAR, FGTS e Entidades
— FDS); Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS; PAC.

Estadual: CDHU

Municipal: Orcamento municipal; Fundo Municipal de Habitacao; Contrapartidas das

outorga onerosas e Operacoes Urbanas, terrenos adquiridos ou negociados pela prefeitura.

15.4.1. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
O Programa de Desenvolvimento Institucional tem como objetivo ampliar a capacidade dos
municipios no gerenciamento de seu territorio e na gestao de sua politica habitacional, podendo

ser financiadas acoes de capacitacio técnica e de gestao.

Justificativa: Tem papel estratégico na melhoria da eficiéncia e da eficacia da politica municipal
de habitacdo. A meta é efetivar a modernizacado administrativa, buscando melhor eficiéncia na
descentralizacio de processos, gestio e condicoes efetivas (técnicas e fisicas) para a
implementacio e execucido da politica habitacional. Visa também melhorar o corpo técnico
profissional nos setores relacionados aos assentamentos urbanos, habitaciao, desenvolvimento

urbano e construcio civil.
Operacionalizacao: Para a implementacio do programa sio previstas as seguintes medidas:

Fortalecimento das Capacidades Administrativas da Politica Municipal Habitacional: medidas para
que o 6rgao gestor fortaleca suas capacidades de planejar, formular, implementar, gerir e
executar as politicas habitacionais, mesmo quando essas estiverem delegadas, bem como, na

elaboracao de estudos e projetos complementares e necessarios para implementagao do Plano

de Habitacao.
d.e.m.a.c.a.m.=
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Fortalecimento da Gestdo Participativa e do Controle Social da Politica Municipal de Habitagdo:
medidas para a adequacido, consolidacdo e fortalecimento dos conselhos e fundos relacionados
a politica de habitacao, além da implementacao de um sistema de informacdes, monitoramento

e avaliacao.

Adequacdo dos Instrumentos Normativos e Legais: medidas para revisio e melhoria de leis e
normas afetos a politica habitacional de interesse social, principalmente aquelas relacionadas a

politica urbana do municipio no intuito de facilitar a producao de habitacao social.

AGENTES: FUMAS e outros érgaos municipais correlatos a politica de habitacao

FONTES DE RECURSOS: Federal: Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS;
Orcamento Geral da Uniao; Programa Minha Casa, Minha Vida (FAR, FGTS e Entidades — FDS);
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS; PAC.

Estadual: CDHU

Municipal: Orcamento municipal; Fundo Municipal de Habitacao; Contrapartidas das

outorga onerosas e Operagbes Urbanas.

METAS DE INVESTIMENTO: Nao estio previstas metas de investimento para o programa de
desenvolvimento institucional em virtude de n3o existir parametros para calculos futuros de

recursos a serem disponibilizados.

15.4.2. RESUMO DAS METAS DE INVESTIMENTO

Nesta sessao apresentamos o resumo das metas de investimento ja apresentadas por
programas, no horizonte de planejamento do PLHIS (2015-2025). Vale destacar que as metas
de investimento visam balizar as perspectivas de aporte de recursos por cada esfera de
governo, permitindo tracar estratégias para o acesso e disponibilidade de investimentos nos
programas a serem implementados no horizonte do Plano. Para elaborar tais metas,
considerou-se: os custos apurados para atendimento das necessidades habitacionais (conforme
apresentado no capitulo sobre as necessidades habitacionais) e as fontes de recursos e linhas de

financiamentos, no setor habitacional, disponiveis atualmente nos diversos érgaos estatais.

A seguir apresentamos os resultados do estudo, que deverao orientar o monitoramento

e avaliacdo dos investimentos em andamento, além daqueles a serem realizados nos préximos

d.e.m.a.c.a.m.=
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anos. O estabelecimento das metas também aponta para a necessidade urgente de se
estruturar um sistema de informagdes que permita a organizacao dos dados sobre os gastos
municipais na politica de habitacdo, permitindo o monitoramento das acdes realizadas de

acordo com as metas propostas pelo plano.

Tabela 15.5. Metas de Atendimento (UH) e de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-
2025)

Fonte: Elaboracao Prépria, Demacamp, 2015.

Grifico 9. Metas de Investimento (R$) por Plano Plurianual (2016-2025)
R$ milhdes/ano

2016-2017 2018-2021 2022-2025

B Municipio B Estado ™ Unido

Fonte: Elaboracio Prépria, Demacamp, 2015.
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16. SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
HABITACAO

O monitoramento se constitui na producao de conhecimento efetivo da evolucao das
acoes implementadas em um Plano, Programa ou Projeto e permite sua avaliacdo continua e o
cumprimento das a¢bes programadas. Trata-se de um processo que possibilita a constante
identificacao de éxitos e insucessos do trabalho planejado, tornando-se uma ferramenta de

planejamento.

A experiéncia tem demonstrado, no entanto, os problemas advindos da montagem de
sistemas muito sofisticados de monitoramento quando a realidade institucional nao tem suporte
para leva-los a cabo. Sendo assim, pelo menos inicialmente, o Plano Municipal de Habitacao de
Jundiai elege apenas trés procedimentos de monitoramento para serem aplicados nos primeiros

quatro anos de implantagao da politica municipal de habitacao, os quais serao descritos a seguir.

16.1.  Sistema de Acompanhamento das Metas

Um aspecto fundamental para a avaliacio dos resultados do Plano é a comparacio
entre as atividades realizadas e as metas estipuladas pelo préprio Plano. Este aspecto pode ser
avaliado em diferentes niveis, porém, o mais especifico se refere a comparacao entre as agoes
programadas e as agdes executadas pela politica municipal. Neste sistema, os indicadores de
acompanhamento sido os valores unitarios utilizados na definicio das metas por quadriénio,
traduzidas pelas metas anuais em cada programa. Os principais objetivos do sistema em foco

sao:

l.1. Identificar transtornos e dificuldades para o cumprimento das metas, a fim
de revelar as fontes dos mesmos e colocar em pratica acoes corretivas;

|1.2. Determinar praticas assertivas nas estratégias de execucao para
reproduzi-las, nos casos em que isso seja possivel;

1.3. Dispor de informaciao que permita estabelecer uma melhor programacao
das atividades futuras; e

|.4. Compartilhar com outros atores sociais ou institucionais os avancos das

intervencoes sobre bases claras e objetivas.
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A comparacao deve ser realizada anualmente e o férum privilegiado dessa prestacao de

contas é o Conselho Municipal de Habitacdo, que devera estar apto para realizacao destas

avaliagbes.

16.2. O sistema de acompanhamento dos Objetivos e Estratégias

Esse sistema de acompanhamento tem como foco acompanhar a evolugao qualitativa

do Plano Municipal de Habitacao. Para tanto, os indicadores devem pautar o acompanhamento

dos obijetivos especificos e estratégias do Plano. Os quadros a seguir reinem os indicadores que

podem ser utilizados para esta medicao.

Quadro 16.1. Indicadores de acompanhamento dos objetivos em consonancia com a Politica

Nacional de Habitacao

Objetivo Geral

Garantir o acesso a solucoes habitacionais para a populacao de baixa renda e a boa localizacao da

moradia no territoério, evitando a degradacao urbanistica dos bairros ja consolidados.

Indicadores

Objetivos Especificos

universalizar o acesso a moradia digna;

promover a urbanizacdo, regularizacio e
insercio dos assentamentos precarios a
cidade;

fortalecer o papel do Estado na gestao da
Politica e na regulacao dos agentes
privados;

tornar a questao habitacional uma
prioridade do municipio, integrando,
articulando e mobilizando os diferentes
niveis de governo e fontes objetivando
potencializar a capacidade de
investimentos;

democratizar o acesso a terra urbanizada e
ao mercado secundario de imoveis;

ampliar a produtividade e melhorar a
qualidade na producao habitacional.

Fonte: Elaboracaio DEMACAMP, 2015
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% de moradias adequadas no municipio

% de domicilios em assentamentos precarios no
municipio

% de projetos aprovados em habitacdo de interesse
social

% do orcamento municipal destinado a politica de
habitacao

% das terras urbanas do municipio para habitacio
de interesse social

% de familias satisfeitas nos projetos de habitacao de
interesse social
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Quadro 16.2. Indicadores de acompanhamento dos objetivos especificos do Plano

Obijetivos Indicadores

I. Empreender, articulando atores,
recursos e acoes, para o atendimento da
demanda por novas moradias no
horizonte do Plano, estabelecendo uma
pratica replicavel e sustentavel

=  Evolucao de projetos habitacionais de baixa renda
aprovados pela Prefeitura

=  Evolucio da regularizacao de unidades familiares de
baixa renda

* Numero de reunides do Conselho Municipal de

Habitacao
2. Expandir a participacao e o controle * Numero de resolugées do Conselho Municipal de
social da politica habitacional de Jundiai Habitagao implementadas pela Prefeitura

= Nudmero de cursos de capacitagao oferecidos aos
conselheiros

= N° de novos profissionais contratados para trabalhar
com habitacao

= Projetos elaborados anualmente pela érgao gestor da

3. Aperfeicoamento da estrutura politica de habitacao - Ndmero de domicilios
organizacional da FUMAS e sua atuacao atendidos

= Ndmero anual de convénios firmados com a iniciativa
privada, governo federal e estadual x valores
conveniados

Fonte: Elaboracaio DEMACAMP, 2015

16.3.  Avaliacao Participativa

A Avaliacao Participativa configura-se como o principal procedimento ou
mediacao que permeia todo o processo de monitoramento do Plano Municipal de
Habitacao. Para tanto, é preciso diferenciar o nivel de detalhe e o tipo de informacao
requerida, bem como definir um pequeno nimero de indicadores necessarios para
resumir o progresso global. No quadriénio inicial do Plano, o foco da avaliacio
participativa devera se estender do Conselho Municipal de Habitagcao aos grupos focais
das areas a serem atendidas. A periodicidade desta participacao deve ser anual.

Também devera ser realizada uma avaliagio pds-ocupacao dos
empreendimentos promovidos nos periodos estipulados, de modo a levantar o grau de
satisfacdo das familias beneficiadas pelos programas de habitacao da Prefeitura. Estas
pesquisas também deverao ser periodicamente anuais e deverao ainda avaliar a
qualidade do projeto, o indice de inadimpléncia dos beneficiados, a conservaciao das
areas coletivas, as posteriores adaptacdes ao projeto inicial e demais aspectos

relacionados aos empreendimentos executados.
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Estas avaliacbes poderao ser publicadas como documentos técnicos do
Conselho Municipal de Habitacdo, permitindo ainda uma maior apropriacio e
divulgacao do acompanhamento da politica municipal de habitacao pelo conjunto da

populagao do Municipio.
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ANEXOS

Citando novamente a Politica Nacional de Habitacio, cabe ao poder publico promover
a integracao e capacitacdo dos diversos agentes publicos e privados envolvidos com a questao
habitacional, criando condigdes necessarias a implementacao do modelo de politica habitacional
que se deseja: democratico, descentralizado e transparente, por meio do qual se promovera o

direito de acesso a moradia digna a todos os cidadaos. (PNH, 2004)

Desta forma, o Diagnédstico do Setor Habitacional de Jundiai foi construido de maneira
participativa, através de reunides realizadas com o Grupo de Trabalho da Prefeitura Municipal,
no intuito de reunir informagées e fazer a analise da situacdo habitacional do municipio, e
também com o Conselho Municipal de Habitacao, responsavel por avaliar e aprovar os todos os
produtos elaborados durante a Etapa lll do PLHIS — quais sejam: relatérios de levantamento de

dados e relatério final.

Além destes dois importantes féruns de debate e comunicagio, a equipe da FUMAS
julgou necessario divulgar mais amplamente as informacdes contidas no Diagnéstico do Setor
Habitacional de Jundiai, através da Audiéncia Publica voltada para toda a populacao jundiaiense,

que se realizou em |8 de junho de 2015, na Camara Municipal.

Além da audiéncia foram realizadas também por iniciativa da FUMAS, algumas reunides
de divulgacdo do Diagnéstico do Setor Habitacional de Jundiai em outros conselhos municipais
e entidades de classe interessadas no debate do tema habitacio de interesse social, quais sejam:
Associacdo dos Engenheiros; Proempi; Conselho do Plano Diretor; e Conselho Municipal do
Idoso. Além destas reunides de divulgacdo do diagnéstico, a FUMAS promoveu um encontro
com representantes dos 6érgaos responsaveis pela habitacdo dos municipios que integram a
Aglomeracao Urbana de Jundiai, com o objetivo de conhecer a realidade de cada um dos

municipios e debater a questao da habitacao da regidao de maneira integrada.

No intuito de tornar o processo de elaboracdo do PLHIS ainda mais participativo, a
FUMAS tomou a iniciativa de levar a discussao sobre habitacao de interesse social para junto da
populagado moradora dos assentamentos precarios do municipio. Foram realizadas nove
encontros, batizados de “Bate Papo com a FUMAS”, em bairros como Vila Ana, Jardim Fepasa,
Parque Centenario, Jardim Novo Horizonte, Jardim Sao Camilo, Jardim Santa Gertrudes, Jardim

Sorocabana e Vila Rui Barbosa.
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A memoéria de todo o processo participativo sera apresentada neste Anexo, através de
listas de presenca, fotos, divulgacdo na imprensa e material didatico apresentado durante a

elaboracao e aprovacao do Diagnéstico do Setor Habitacional de Jundiai.

Em se tratando de um Relatério Final, serdo resgatadas aqui as atividades ja
apresentadas nos relatdrios anteriores, incluindo-se a ultima reunido do Conselho Municipal de
Habitacdo que aprovou por unanimidade o Produto 3.3 — Relatério do Diagnéstico do Setor

Habitacional de Jundiai.
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Anexo A

Listas de preseng¢a e Ata da
aprovacao do PLHIS no CMH
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Lista de Presenca da Reuniao de Coleta de Dados — 09-10-2014
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Lista de Presenca da Reuniao de Coleta de Dados — 17-10-2014
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Listg de Presenca da Reuniao de Coleta de Dados — 25-02-2015

Lista de Presenca da Reuniao do Conselho Municipal de Habitacao — 25-02-2015
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Lista de Presenca da Reuniao do Conselho Municipal de Habitacao — 29-07-2015
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Ata da 162 Reuniao da Gestao 2014/2016 do Conselho Municipal de Habitacao,

realizada em 04 de fevereiro de 2016 — Reuniao Extraordinaria

Aos quatro dias do més de fevereiro de dois mil e dezesseis, as dezessete horas e trinta
minutos em segunda chamada na sede da FUMAS - Fundagao Municipal de Acdo Social, nesta
cidade de Jundiai, realizou-se a 16® Reuniao do Conselho Municipal de Habitacio da gestao
2014/2016. Estiveram presentes os Conselheiros Adilson Messias, Antonio Lopes, Bruno
Ferrari Brandao da Silva, Cassia Maria Kohler Turquetto, Claudinei José Galdino, Eurico
Goncalves Lima, Jairo Lucas Ribeiro, José Maria da Silva, Mauricio Rappa Santos, Renata Ferraz
de Souza, Reinaldo Pacanaro, Tatiana Reis Pimenta e Waldemar Anténio Zorzi Foelkel. Os
Conselheiros Eli Gongalves Ferreira e Paulo de Tarso Hebling Meira justificaram suas auséncias.
Também participaram da reunido as representantes da empresa DEMACAMP, Arq. Eleusina
Freiras, Arq. Monica Wolf, advogada Evangelina de Almeida Pinho, a assessora municipal da
FUMAS Arq. Pamela Souza e o diretor de assuntos institucional da FUMAS José Joaquim
Rodrigues Filho. O Presidente e Superintendente da FUMAS Waldemar Anténio Zorzi Foelkel
deu inicio a reunido apresentando para deliberacdo e discussdo a seguinte pauta da ordem do
dia: ) Aprovacao do calendario das reunides 2016; 2) Discussao e aprovacao do produto final
do PLHIS que trata das Estratégias de Acao para atendimento do déficit habitacional e reducao
da precariedade habitacional no municipio (produto enviado em 22/12/15); 3) Aprovacao do
Programa Viver Aqui; 4) Informacobes gerais; O Presidente do Conselho Municipal de Habitacao
deu inicio a reunidao colocando em aprovacido o calendario das reunides do CMH enviado
previamente por e-mail, tendo sido aprovado por unanimidade; passando em seguida para o
item 3 da pauta, explicou em conjunto com a conselheira Tatiana os detalhes sobre o Programa
Viver Aqui, que se resume na iniciativa do Poder Publico em regulamentar as parcerias com a
iniciativa privada e a indicagao da demanda para os empreendimentos no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida — Faixa 2, para familias com renda entre 3 e 6 salarios minimos,
conforme minuta do Projeto de Lei anexa a esta Ata e enviada previamente por e-mail para
andlise dos conselheiros, informou ainda sobre a recente publicagdo do Decreto de Linha
Rapida de Habitacdo de Interesse Social para aprovacio dos empreendimentos vinculados a
FUMAS; o conselheiro Claudinei sugeriu que para a indicacdo da demanda que seja pensada
uma alternativa de vincular o SIMIH com o Simulador Habitacional da CAIXA, evitando que os
interessados que nao possuem condi¢oes de aquisicao se inscrevam para os empreendimentos,
reduzindo assim a frustracido posterior aos sorteios. O presidente colocou em votacdo e o

Programa Viver Aqui foi aprovado por unanimidade; passando em seguida a palavra para a Arq.
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Eleusina Freitas que apresentou o item 2 da pauta: discussao e aprovagao do produto final do
PLHIS que trata das Estratégias de Acao para atendimento do déficit habitacional e reducao da
precariedade habitacional no municipio, tendo sido o produto enviado em 22/12/15 para leitura
e conhecimento de todos os conselheiros do CMH, os conselheiros participaram da
apresentacao levantando questionamentos que foram explicados pela Arq. Eleusina e pela
conselheira Tatiana; o conselheiro Claudinei Galdino questionou sobre a efetividade da
demarcacdao de ZEIS no Plano Diretor Participativo, tendo sido respondido que a
responsabilidade da demarcacao de ZEIS é do Plano Diretor Participativo e que o PLHIS apenas
aponta as areas passiveis de habitacao de interesse social; o conselheiro Jairo questionou se os
valores referentes a produciao de HIS estiao desatualizados, considerando o tempo de avaliagao,
o que foi respondido pela Arq. Eleusina que foram utilizados o precos levantados e praticados
pela FUMAS; o conselheiro Mauricio informou que nao acredita que haverd uma reducao no
valor do terreno das areas bem localizadas demarcadas como ZEIS no Plano Diretor
Participativo e que nao acredita ser justa essa forma de implantar a politica de habitacao,
penalizando os proprietarios, a conselheira Tatiana explicou sobre a mais valia urbana investida
nessas areas que receberam a valorizacao através do tempo e da infraestrutura implantada pelo
Poder Plblico e que nao se trata de justica ou injustica mas de garantir que a populagao de
baixa renda permanega residindo no municipio; a Dra. Evangelina Pinho fez uma breve
explicacido sobre a Funcdo Social da Propriedade garantida pela Constituicio Federal; O
presidente, apds a apresentagao, os debates e ouvindo os conselheiros, colocou em aprovacao
o produto final do PLHIS que trata das Estratégias de Acdo para atendimento do déficit
habitacional e reducdo da precariedade habitacional no municipio, tendo havido duas
manifestagdes contrarias, do conselheiro Mauricio Rappa, que justificou nao concordar com o
apresentado pelo PLHIS, uma vez que se refere a demarcagao de ZEIS no Plano Diretor
Participativo, e que segundo seu entendimento, nao tera eficacia, porque nao esta levando em
consideragdo do valor do terreno, e o conselheiro Reinaldo Pacanaro, que diante das
consideragbes do conselheiro Mauricio, manifestou que entende que o PLHIS esta alicercado
no Plano Diretor Participativo e dessa forma, considerando os valores das areas de ZEIS, estas
ficarao estagnadas, os proprietarios serao injusticados e que nao se sente seguro em aprovar o
PLHIS da forma como se encontra; a Arq. Eleusina Freitas explicou que o PLHIS apresenta os
Programas discutidos nas oficinas com os conselheiros e esta de acordo com o PLANHAB —
Plano Nacional de Habitacdo, com a Lei que criou o Sistema Nacional de Habitacio de
Interesse Social — SNHIS e vai regularizar o municipio para receber recursos do Governo

Federal; Finalizando a discussdo com | | votos favoraveis e 02 votos contrarios, o produto final
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do PLHIS que trata das Estratégias de Acao para atendimento do déficit habitacional e reducao
da precariedade habitacional no municipio foi aprovado pelo Conselho Municipal de Habitacao;
passando para o item 4 da pauta Informagbes gerais; Nada mais havendo a tratar, encerraram-
se os trabalhos e eu, Tatiana Reis Pimenta, Secretaria do Conselho, lavrei a presente Ata, que é

assinada pelos Conselheiros que participaram da reuniao do dia 04 de fevereiro de 2016.
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Anexo B

Registro fotografico
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Reuniao de Coleta de Dados — 17-10-2014
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Reuniao do Conselho Municipal de Habitacao — 04-02-2016
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Anexo C
Divulgagdao na imprensa

Fonte: Site Prefeitura Municipal de Jundial
(WWW. http://www2.jundiai.sp.gov.br
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Audiéncia Publica: Divulgacao do Diagnostico do Setor Habitacional de Jundiai

Frafafirnde Jundial « Notoies « Pland oo Hobtagso 0o Infargsse Socil ¢ oot om suddncla

Plano de Habitagao de Interesse Social €
discutido em audiéncia

Puticoada om 12052015 & 15:48

A Fundagde Municipal do Acdo Social (Fumas) realzow na noile dossa quinta-feira (18), na Camara
Municipal, audiéncia publica para apmsontar o diagnéstico do Plano Local do Habitacdo ¢ Inerssse Social
(PLHIS).

O supenntcndonte da Fumas, Waldomar Antonio Zowi Foalkel (Cabelo), saplicou que o trabatho foi iniciado em
2044, por doterminagac do prefeito Pedro Bigardi “O estudo & um mtrato da habftagdo nao aponas na
atunlidado, mas aprosenta toda uma guestio historica do Jundial mlacionada ac tema. O Phno ]
esiratgico ¢ tambdm um plano do 2¢30. E uma krramenta do plancjamento com propost o

que devem 2ar implemontadas a curto, médio @ longo prazo”, eadareceu.

LEIA TAMBEM

% Sy o e
Plano Habilacao ¢ Interesse Social apresenta dugnostico
Habitagdo social ganha nowo olhar com Planc Direlor Participalivo

Cabolo fakou sobm 2 mportancia 00 eshudo para Jurnasal

A aprosontagdo foi acompanhiada polo presidente da Camara Municipal, Marcelo Gastaide, ¢ peolos vercadoras
Mircio Portaccsies (Marco Cabeoleirgire), José Adair @ Rogéno Aicardo ca Siva. “Sabomos que omos um
deficit significativo na hab®agao da cidade o a abertura dossa discussao para a populagdo ¢ do extroma
importincia”, destacou Gastaldo.

O suponiniendents da Caxa Econdmica Foderal, Honngue Parra Parra, sarmbdm ostove na Cdmara o dostacou que
o Plano do Habitag30 @ todos o3 estudos por tras dok 330 grandes passcs para o otimzacdo do programas
existontes, como o Minha Casa Minha Vida “Jundial ¢ exemplo por estudar para conhocer a sua demanda
real @ envolver a populacdo nosae processo. Assim ¢ possivel plancjar a curto @ medio praza”™
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Dv accedo com a assessora de Habtagao da Fumas, Tatiana Pirmanta, o diagnéstico ¢ dividido em duas paries.
A pomeira 6 o contexto, com insergdo regional @ caractkeristicas do municipso, condigoes institucionais @
rormativas, marcos logais o regulatonos o ofortas habitacionais. A sogunda parte conta com as
necoosidades habitacionass da cidade. com deficit @ inadequagao habitacional assentamentios precarios,
demanda domografice futura o necessidade do %rra o localizacao.

Numeros

Sogundo Tatizna, o estudo constatou que Jundial conta com 7.047 domictlios em asasentamentos precanos
{vilas, palafitas, favelos, comunidades, invasao, drmas pobros, lotkamonto irregular do moradores do baxa
mnda, corligos @ conjuntos habitacionais degradadoes). E oosas moradias 830 om bawros como Jardim Sao
Camile, Vila Ana, Jardim Novo Horizonte, Jardim Viténa {Balsan), Jardim Sales, Fazenda Grande, Santa
Gortrudes @ oulros.

Ela esclarecou que desde a fundagdo da Fumos, na década de 1589, foram produzidas mais do 12 mil
unidade s habitacionais ¢ regularizadas 625.

Tatiana mostrou também que por mae dos quase 40 mil cadastrados no Sistoma Mucscioal do Informacocs
Habitacionass (SIMIH) foi posonvel constatar que a renda da maioria dossas possoas ¢ do o RS 1.600. Alem
dizsc, o grande numero do mscritos tem idades entre 18 ¢ 28 ance.

No entamio, ala osclarecou quo a estimativa do deficit habitacional da cidade osta em 12627 domicilios, do
acordo com uma pasquisa olaborada pela Domacamp em 2015, cncande dados do Carsc do IBGE do 2000
2010, com informagbes da Fundaglo Jodc Pinheiro. *0 deéficit dontro do assontamomos procarios ¢ 3837
domicdlios o o doficit fora dos asssntamentos 8790 domicilios.”

0 diagndstico mostrou que Aglomeragac Urbana de Jundial fom o maior PIB per capita da Maorome trépole
Paulista, do R§ 57.163,29. A Regiso Moropoitana do Campinas, por axemplo, tom o PIB da RS 38207 .89, No
cntanto, também foi constatado duranie o ostudo Que a regido @ rica, porem, desigual. “Por onde a Fumas
trabalha conseguimos ver claramente a diferonga 58% do PIB per capita o283 nas mdos dos 20% mais
ricos.

Dimtnims

Para a Gitima otapa do Planc do Habitaglo sordo dofinidas as dimtrizos o obptivos; custos de atendimento;
programas © ago0s; metas do atondimento; formulagao de indicadores; mecanismos do monitoramenic @
avaliagao; articulagdo com outros programas ¢ 39005,

0 produto final do Plano sordo estrakgias de acao, com definicdo de prioridades a curto, madio @ longo
prazo; programas de agao; investimentos com metas vinculadas ao planejamento orcamentario; @ controle
social dos recursos ¢ a¢oe s (fundo @ conasslho do habitagao).

Também oslove na auvdidnoa a arquiteta da Domacamp, Mécica Vobpi. Ha lembrou que o PLHIS em um
horizonto do doz anos.
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“Bate Papo com a FUMAS”

Prefeitra do Jundai - Noticas » Farsax encerm oclo de bate pape com o comusideses

Fumas encerra ciclo de bate-papo com as
comunidades

Publicads en 2802200 5 &z 1542

A nolie de ssgunda-io ira (Z7) fol de 0ONVErsa @ roca de conheokbnantos durank o evento “EBatks-Papo Com a
Fumaz’. realizado mo Centro Comunitario Dom de Marka, do Jardim Tamolo. A reunidc enaeITou o cilo de
nOVe encontros, promoyidos pel Fundagdo, que reuniram mals & 500 peesoas om balros como Vs Ana,
Jardien Fepasa, Pargue Cenlenario, Jardim Novo HorRomte, Jardiem 530 Comilo, Jardim Sanla Gertrudes,
Jardim Sorocadana @ Vila Rul Barbosa.

Comandados peio suparniondentn ca Fundiagdo, Wademar Foslkel, © Cabolo, 0 Dola assossora do Habiaglo,
Tatane ok Pmonts, as reuniGes comraram com inlormaglos sotro © Plano Local de Habliogdo ¢ interesas
Soclal PLEIS . Fano Drotwr, Zonas Espodal do nlarasse Sooal (ZEIS) o mgaarzagio drditria. A0 nal do
33 WYesarDCac, 05 MONANces PUCHram Tealzar QUESIcAaMmantos.

A proposta do lovar ossas Riormagbas bos baimos faz oarte co Plano DUstor Pamiciogiive cinbomoo peia
Socretaria da Flanaemento @ Melo Armblonts. Dentro dele a5t o Plano do Habdagso, da Fumas. £ mporanio quo
2 popiagao conhoGa G52as 10Mas 0 DOSsa opinar, asciveceu Caboin.

LEIA TAMEEM
Fumas o Defensoria viskam nuciccs do submoradia

A glsdans RN Je Sabi Q0 Lot Conseing g0

Cormersa oom 3 comunicads 1o sz ada nesta ssgunc, no Tamok

O supsnmondentc destacou qQuo 2 alud aoministagdo lam realzade um Rlenso ¢ amplo Yabalo refacionado &
mabdacdo. ER kmbrou Que oSld0 om construcdo 1.088 unidades habltaclonals no Jardim Novo HorkRone;
420 no Jardim S80 Camilo:; @ outras 102 na VEla Ana “Eslamos avangando. A Kok & reduzir nosso odlct
habtacional”

A mssossorz da Fumas, Tatans Piments, mosirou & populiplo Informaglas imporiarios, como a Rk de Zors
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Topotins 9o Interesso Socodl, bs ZEIS, ne cidade. Da dooroo oom sln, dversas $roas sordo dicadas pola
Fundacdo no Plno Dirslor Portopaivo. ‘Hop, Nokzmante, Jundial nBo confa com ossas &roes domaxadas.
Esomos Tabahardo paa muds oS5 reakiads ¢ provells varos whanos, rncoaimenio om &roes mas
canrais, com inFossruturs consasdach.”

Tatiana mostrou tambemn gue Jundial conta hoje com 7 mil famifias viwndo nos chamados “assentamenios
precarios” @ 93335 moradias ¢330 om bakros como Tamolo'Balsan, Jardim Novo Hortzonte, Vi Ana @
mmmam.wuoﬁmmu“noammho
que daria 1,5 mihac & MeIros quadrados do terrano @ um Investimento e mails & RS 1.3 bilhiea.

Panticipago
As infoemagtaes lovadas paly Fundacso foram bem recebidas polos CRCloSs QU estveram no enconto. *Sdo

Cotahas INMGressanios, Guo NAM 0mpre chogam 2 nos. £ UM NOWO Passo parm oslrohar  ralagdo ontm 2
comunidads a3 Fumas™, comeniou Fabiana Tavaros, moradon da Agapsama.

Assim como ofa, Mans Torasa Viera da Soura, moradora do Baisan, dostacou quo a reuniBio ol eaciarccacon.
“Foi 0tmo partoipar. PFudemos trarvanas odvics 6 CONNACcer 0 Gua 9618 5anco fdo Na questdo ca habfaglo ™

Suem mbdm marooy [resenta 1o o versador Marcio Pantocostas, 0 Mécckc Cabolansiro, que alogicu a nichativa
da Fumas. ‘E uma dleoussE0 onriQuecedors. A quostio oas ZEIS, princibaimenia, & oo Inkressa o da a
PORURCS0 Co baxa randa.”

Luana Diss
Foro: Dorival Pinhalro Fline
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Reunioes de Divulgacao do Diagnostico do PLHIS

Plano Habitacao e Interesse Social
apresenta diagnéstico

Puticada om 19062015 &= 1149

A Fundagao Muncipal do Aclc Social (Fumas) osta trabathando na elaboragao do Plano Local do Habitacdo
o Intorcaso Social {PLHIS| @ o processo avanca a coda dia. Apds dosenvolver a metodologia do trabatho o

capacilar o5 atores envolvidoa, osta om fase do apresentagido para entidades, conselhos o populagio o

O estudo 6 um retrato da habitagao no municipio nao apenas na atualidade. mas apresanta 1oda uma questao
historica do Jundial relacionada 20 toma. “0 plamo ¢ estrategico, do longo prazo, ¢ tambem um planc do
acao. E uma forramenta do plancjameonto com propostas cperacionais, que devem seor implementadas a
curto, médio @ longo prazo”, axpica 2 assessora do habitagso da Fumas, Tatiana Heis Pimanta.

LEIA TMEH

Tomo vied assegurar 5 il v2ga3 200I2i0 @M OSMIEHD.
Habitagdo sooial ganha novo olhar com Planc Dirctor Particepativo

Da acordo com o superintendante Waldamar Antonio Zoezi Foskel (Cabek), o trabatho foi iniciado em 2014 ¢ faz
parte do processo conduzide pelo peieito Pedro Bigardi, que tambem orwole 15 mil unidades om
andamento na Yila Ang. no Jardin S3o Camije ¢ no Nowo Horgook o milhares do outras que terac amas
urbanizadas a partir da infracstrutura criada pola transhrencia dessas familins, alem da entrega da
mafriculs individualizada em diversos conjuntos j8 urbanizados, como na Vila Marings o na Nowa
Esporanca “Esse acGmulo do ag00s o ostudos também vai colaborar com o novo Plano Dirotor
Participativo.”

Para a fase do capacitagdo, foram realzadas oficinas com o professcr doutor Gabriel Blanco, que falou scbee
regularzagao fundiaria. A peofessora doutora om wrbanismo, Hosana Danaldi, também oclaberow, com a palesta
zobre Politica Municipal de Habitagao.

Do acordo com Tafiana, o diagnéstico apds os ostudos ¢ dividido om duas partes. A primora & o contexto,
com insoroac regional & carackeristicas do municipio, condigoes instilucionais © normativas, marcos kegais
© regulaténios @ ofertas habitacionais. A segunda parte conta com as necesasidados habitacionais da cidade,
com deficit @ inadoquagac habitacional, assontamenios precdnos, domanda domografica futum o
necessidade do terra o localzagdo.

Por meio do diagndstico, sequnde Tatana, foi possivel desccker qua 2 Aglomeragao Urbana de Jundiai em o
masor PIB per capita da Macrometrépole Paulista, do RS 57.16229. A Fagac Motropolitana do Campinas, por
aompio, %om o PIB do R$ 338207 85. No entanto, também foi constatado durante ¢ estudo quo a B gido @ rica,
porom, desigual “Por onde a Fumas trabalha conseguimos ver claramente a dilerenca. 58% do PIB por
capila @513 nas maos dos 20% mais nooa”

O déficit habitacional da cidade, do acordo com lovantamenid ofaborado pola Domacamp, & do 12627
domiofioa O deficit dentro do assentamontios pmcaros ¢ 3837 domiclios ¢ o doficit fora dos
asee ntamentos 8790 domicilios.

Para a2 difma ctapa do Plano Municpal do HabitagBo, zordo dofinidas as dimtrizes o cbjetivos; custos do
atendimenio; programas © acoes; melas do atendimento; formulagdo de indicadores; mecanismos do
monilornmento o avaliagdo; artiouiag3o com outros programas @ a5oes.

O produto final do Plano sordo estragias de agdo. com definigdo do prioridades a curto, médio o longo
prazo; programas do acdo; investimontos com metas vinculadas ac plansjemento orcamentario; @ controle
social dos recursos @ agoe s {fundo @ consolho do habstacao).
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Ciidar da cidada & o

Reuniao da FUMAS com representantes da Aglomeracao Urbana de Jundiai

315

Aglomeracao Urbana conhece Plano de
Habitacao de Jundiai

Pudicada om 100682015 &= 1642

O superintondente da Fundagdo Municipal do Agdo Social (Fumasl, Waldomar Foolkel mosbou, nesta
quarta-lora (10} mpresentantes das cidade = da Aglomeragac Urbana de Jundiai (ALJ) ligados a questao da
habitagdo social.

O encontro tove como cbistive aprescntar o Plang Local do Habilacdo do Interesae Sooipl (PLHIS) o = Politica
Municipal do Habfacdo aplicads pala fundaglio na odads. “Essa ¢ uma troca do o xperiéncia @ aprendizado
fundamental ontre os icipios. Mostra o empenho do todos na mobilzagao para achar uma solugao na
habitagao popular”, comonta Foolkal.

LEIA TAMBEM

Municpios frocam experdncis sobre habiagdo socal

A amcssoea do habitagho, Tatana Hois Pimenta, dostacou que, com o Plano, & posasive! saber onde ha
idade do impl 3o do habitagac do ink social, onde ostdo as familias, norlear parcorias
com a iniciativa da o di icar a realidade do municipi

&)

"0 re.uludo dosse estudo possiilita o plarejamento do acoes mo campo da habitagaa, amcdowo &

pabli ° ioia, albm do planoj o rmritonal wub © modificagoes om logiol
aphca.
Tatiana também wmumwwmnhmbodoﬁmmwmmm_&tmnmm
(S utilzado para i o cadi d | dos > om
participar dos empreondi habitacionas lizados pola Pefeitura do Jundai. Atsimonts, mais do
29 mil po ost30 cadk das no o2

“Com a o cadastro somos indicadores @ dados para dofnirmos uma estratégia da construgdo das habitagoes
na cidade. Dossa forma, uma s ao social”, complota a assessora.

Estvorom prosantes na rounido o scoretano do Obras do Viazoa Pauksta, Josud Santana; o roprasontantc do
Coractho Muniopal de Habetag 8o do Jundiai, Vitor José Tolas: o dirator da Socretaria do Obeas do Cabradva, Niton
Andrado; a donadora da Fundagso do Habitagdo (FUMHAB) do Lowvoia, Adriana Comda; o o dirolor do
Habitagao Social do Campo Limpo, Murio Martins Dias.
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AGLOMERACAO URBANA

Relato feito pela equipe da FUMAS

Data da reunido: 10 de junho de 2015

Local: FUMAS

Participantes:

Municipio de Jundiai — FUMAS — Waldemar Foelkel e Tatiana Reis Pimenta
Municipio de Louveira — FUMHAB — Coordenadora Adriana Corréa
Municipio de Varzea Paulista — SMO — Secretario Josué Vieira Santana
Municipio de Cabredva — SMO — Diretor Nilton Andrade

Municipio de Campo Limpo Paulista — SMO — Diretor Murilo Martins Dias
Conselho Municipal de Habitagdo de Jundiai - Vitor José Teles

A reunido se iniciou com a apresentacdo pela FUMAS do diagndstico da precariedade
habitacional levantado pelo Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS de
Jundiai.

Na seguida o diretor de Cabreuva Sr.Nilton Andrade relatou que o primeiro Plano
Diretor de Cabrelva se deu na década de 70 com lotes de 250 metros quadrados
anterior a Lei Federal 6.766/79, sendo o Plano atual sendo revisto desde agosto de
2014, atuando com 3 diretrizes principais: participacdo social, fiscalizacdo e agua.
Atualmente se encontra na fase de producdo dos Anexos e a versao revisada antes da
22 Audiéncia Publica, prevista para breve, deverd merecer nas proximas semanas
reunido com a Promotoria de Justica de Cabreuva, e, talvez, conjuntamente com as
dos Municipios participantes do Consdrcio do rio Pirai (Salto, Indaiatuba e Itu) e ainda
da Agéncia Regional da Cetesb em Jundiai.

O municipio ndo possui PLHIS, conta com um déficit habitacional de 1.200 u.h. e a
producao habitacional no momento esta em fase de aprovagdao na Graprohab
(Condominio Vida Nova, na rua Piqui) de 212 casas sobrepostas construidas com
recursos do Programa Minha Casa Minha Vida — faixa 1 — FAR, com 48 metros
guadrados.

O Secretario de Obras de Varzea Paulista iniciou sua apresentacdo com a afirmacdo de
gue o municipio se trata de um dos melhores negdécios de Jundiai, formado por
jundiaienses que ndo conseguiram adquirir imével na cidade, o que resultou em uma
série de Onus até hoje dificil de solucionar, estando atualmente na 32 geracdo pos-
jundiaienses. O Parcelamento do Solo e o Cddigo de Obras é de 2006.
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Varzea Paulista ndo possui PLHIS. O Plano de micro e macro drenagem do municipio é
bom porém ndo foi seguido considerando que a gestdo anterior aprovou 09
loteamentos residenciais sem considerar a escassez de agua.

A gestdo atual do municipio esta incentivando a implantacdo de industrias para gerar a
economia do municipio.

Varzea Paulista ndo possui acesso as Rodovias o que dificulta o seu crescimento
econdmico e prejudica a mobilidade urbana, ndo possui propriedade publicas, o que
dificulta a implantacdo de equipamentos publicos de salde por exemplo e também
conjuntos habitacionais de interesse social.

Atualmente conta com 960 u.h. em estudo no ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida — PMCMV — Faixa 1 — Entidades e 760 u.h. em estudo pela iniciativa privada
também Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV.

O déficit habitacional de 2011 é de 4.500 domicilios e a previsdo em 2015 é de 7.000
domicilios.

Relatou ainda que houve um crescimento populacional no municipio a procura de
imdveis para locacdo utilizando o beneficio do auxilio-aluguel pago pela FUMAS —
Fundag¢dao Municipal de A¢do Social, e que no assentamento precario Ciriema ha uma
estimativa de aproximadamente 80 familias que migraram do municipio de Jundiai por
intermédio do auxilio-aluguel.

Possui a Vila Real, um assentamento precario de baixa renda em imdvel publico em
fase de Urbaniza¢do e Regulariza¢ao Fundiaria.

A obra do prolongamento da Avenida Unido dos Ferrovidrios (Jundiai) até a Avenida
Ipiranga (Vdarzea Paulista), se executada, trard um grande beneficio para a populagao
do municipio.

A estacdo de tratamento de esgoto no Jardim Tamoio trata atualmente 97% do esgoto
do municipio.

Campo Limpo Paulista se identificou com a mesma realidade do municipio de Varzea
Paulista, no entanto sem dividas, sendo o hospital publico a Unica divida do municipio,
possui um territdrio maior e densidade menor.

Emancipada de Jundiai ha 50 anos, possui como heranca seus loteamentos mais
antigos com as areas publicas sem registro.

O Plano Diretor atual estd bloqueado pelo Ministério Publico, prejudicando a
aprovacao de qualqguer empreendimento no municipio, o que dificulta a gestao.

Semelhante a Jundiai, Louveiratem a gestdo da habitacdo por meio da FUMHAB,
Fundacdo Publica mantida pela Prefeitura de Louveira, por contar com a maior renda
per capita do Aglomerado Urbano, muito relacionada ao Pdlo Logistico instalado no
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municipio, possui recursos préprios oriundos dos cofres municipais para implantar
Habitacdo de Interesse Social e esta viabilizando a construgdao de 191 unidades
habitacionais em area publica.

Conta com o PLHIS recém elaborado e encontra-se em fase de cadastro de
interessados por moradia, com 3.500 familias cadastradas na faixa de renda de 0 (zero)
a 10 (dez) salarios minimos.

Concluindo, o encontro teve como objetivo a troca de experiéncia e aprendizado
fundamental entre os municipios e mostrou o empenho de todos na mobilizacdo para
achar uma solugao na habitagdo popular.
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Reuniao da FUMAS no Conselho Municipal de Idoso

Fumas discute Plano de Habitacao com
Conselho do ldoso

Putécada am 1500 2015 & 1542

A Fundacdo Municipal do Acdo Social (Fumas) malzou na quarts-feira (8) uma wunido com o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessca ldosa (Comdipi) o di ontidado s Bgadas 2 ferceira idade. O loma foi
moradia para idoso para o Planc Local do Habitacdo o Intoresse Social (PLHIS).

LEIA TAMBEM
Fumaz i espace na Feicoad

Encontro diso-tiu Pano 6 Hobita;&o

Aleen do sportar demandas pertinenios, os partici 2 situacao dos id om Jundiai ¢
falaram da nomesidade do moradia o do acoes voltadas a esse pablico. "Easo encontro tam come foco owir
@9235 possoas ¢ trabalhar em uma politica habitacional para o idoso”, cuplicou o supedntendarto da Fumas,
Waldomar Fookal.

Do acordo com ale, atualments, Jundiat conta com duas vilas destinadas a idosos. Uma dolas ¢ no Faznda
Grande o a cutra ¢ aYila Dignidade.

Alam do Waldomar, tambéen particip do a ora do Habiagao da Fumas, Taiana Rois Pimenta;

o dirotora do Agdo Sccial, Lucciena Fodnigues:; o prosidents do Consolbo do Idoso, Mibon Cwravara: Jayr
Malrwerni, da Cidade Vicontina; Orknda Aparecida Siva, do Colmi; Edna Aparcaida da Sibva Planca, do Centro do
Redoréncia do Idozo do Jundiai (Crip); José Joaguim Fodrigues Fiho, do Comdipi.
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CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

Relato feito pela equipe da FUMAS

Data: 08 de julho de 2015
Local: FUMAS

Participantes:

Waldemar Foelkel — superintendente da FUMAS

Tatiana Pimenta — assessora de habitacao da FUMAS

Lucelena de Fatima Rodrigues — diretora de ag¢do social da FUMAS
Milton Cazavara - Presidente do Conselho do Idoso

Jayr Malinverni - Cidade Vicentina

Orlinda Ap. Silva - CELMI

Edna Ap. da Silva Pianca - CRIJU

José Joaquim Rodrigues Filho - Conselheiro do COMPIDI

A comissdao trouxe as diretrizes e conceitos para moradia para idoso e suas
necessidades, relataram a situacdo dos idosos em Jundiai, a falta de moradia e de
acdes voltadas para os idosos, explicaram sobre Condominio, Republica, Casa dia
(antiga Creche), ILPI - Instituto de Longa Permanéncia para Idosos (antigo Asilo),
Centro de Convivéncia, Centro de Referéncia, Hospital de Retaguarda, Hospital
Geriatrico.

Solicitaram ainda o aumento de 3% para 15% das moradias destinadas para idosos nos
Conjuntos Habitacionais de Interesse Social.

O objetivo principal da reunido é criar uma Politica Habitacional para Idoso.
Atualmente o municipio conta com 2 vilas para Idosos, sendo Fazenda Grande e Vila
Dignidade.
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Reuniao da FUMAS na Associacao dos Engenheiros de Jundiai

Fumas apresenta Plano de Habitagao a
engenheiros de Jundiai

Publcada om 24032015 8= 1345
A Fundacdo Mucicipol do Acdo Sccial (Fumag) apmsentou © Plano Local do Habitag@o de Interesse Social
e mRgr : 5

(PLHIS) @ a Politica Municipal do Habitagac acs pi
AL, nosza segunda-foina (23 A apm pao foi loita por Tatiana Reis Pimenta 0ssossora da Fumas.

A guostio dx hab®agdo social tem sido tema de discussao cada vez mais pesente om associagoes. O
convite para Tatiana foi folto polo prosidente do Consolo da Habitagao, engerheiro civil Ansalmo Los

LEIA TAMEEM
Proleura em Agao: Prefoito vai ao Votor Coste
Prototo percorme a cidode com o Prfoituraom Agdo

O cbjotvo da palestra foi adquinr conhecmento com a Fumas. 'ﬁmvumdgdmmnm

om urbanizme o habitagdo social para disoutir o toma. Além dissc, todas as ontidedos Sgadas & engenhana estdo
raspondendo - um fondric da Dh lemgprosa conratada para a cleboraglo do PLHES) Ascim,
peocnamos da ol scbre o \ POCRR O prosids

A assessora destaca quo com o plano ¢ possivel sabar onde ha ""“cb' ! 30 do habitagao do
ineresse socil, onde 9stdo as familias, morear p ias com o iniciativa privada ¢ di sticar a
nnhdnd»dommm-o 'Emomdopomiﬂhaovg-mmodom nocan-oodahmao mdmob
p P ® 93, 2%6m do planej wrritorial urb o modificagoos em lkgislagoes”, axplica
Tatiena.
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Reuniao da FUMAS na Associacao Das Empresas e Profissionais do Setor
Imobiliario de Jundiai e Regiao - PROEMPI

PROEMPI

Relato feito pela equipe da FUMAS

Data: 08 de julho de 2015
Local: FUMAS

Participantes:

Waldemar Foelkel — superintendente da FUMAS
Tatiana Pimenta — assessora de habitagao da FUMAS
Ricardo Benassi

Rafael Benassi

Eli Goncalves

A reunido teve como objetivo a apresentacdo pela FUMAS do diagndstico da
precariedade habitacional levantado pelo Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
— PLHIS de Jundiai.

Na oportunidade foram discutidas as demarcacdes de Zona Especiais de Interesse
Social — ZEIS em vazios urbanos em regides dotadas de infraestrutura no municipio, a
aplicacdo do Fator de Interesse Social (FIS), a porcentagem a ser destinada mediante
doacdo para a FUMAS no caso de parcerias com a iniciativa privada nos loteamentos
de interesse social.

A PROEMPI sugeriu no caso da aplicacdo do Fator de Interesse Social, que se considere
um raio de atendimento da outorga, objetivando viabilizar os empreendimentos, de
acordo com a drea do terreno.

Sugeriram ainda a possibilidade de juncdao de 2 ou mais empreendimentos para
atendimento do Fator de Interesse Social.
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Anexo D

Apresentagdes
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Reuniao do Conselho Municipal de Habitacao — 25-02-2015
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Audiéncia Publica: Diagnostico do Setor Habitacional de Jundiai — 18-06-2015

PLKNO.IBCAL HABITAQAO DE| |-
“INTERESSE socm. - PLHIS | |

'd -
—
——

ol —

- - - - —— T -
D e L L
- - Lt m—

HISTORICO HABITACIONAL

Definigao de Assentamento Precario, pelaz normas do
o ey manual ¢o Plano Nacional de HabM'pd (Plantab) -
codzeirodse no one
v 2008, mutice delws
o Sowas de
onsenecds * Favelgs e seus assemelhados (vilas, palafitas
R — ‘Invasgo’, ‘comunidade’, ‘baixeda’; measpobres),
* Loteamento irregular de moradores de baixa
renda;
B e > c : ;
* Conjunto habitacional degrodado.
el ke Vawire
e e b
-

/W////-V%//;f 4

Total: TOAT domidlos

e

d-e.-m-a.-c.-a-m-p
planejamento. projeto e consultoria s/s ltda

328

r.dirce barbie rigianeses 1k7? vila s3o jodo.bardo geraldo campinspcep 13084-5k8
Tekfax: 19.3289.0357 e=mipillacampddemacamp.com.br



Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagio
Cuidar da cidada & cuidar das pessoas Municipal de Agao Social

ADOOgIne D Sae sz ol AReanpiociydae udader
de sro ndsrasts B

[ PYNSTSN

5 s whareny

5} .

e —— | Lo

1" . [As»

— — -

— -

S A J L b
Gunws <3P
e N . —

— -

LB o SR G SO BEON  BESSy 800
o FATINDA GRANDE o v Foe FIEY & DV 3o Sibaves Fevadns - W0 T8 Y "
el ! !
™ - ot Guare 9.4 Tabeoks Reaeme do Azako Ageet I 1

Procucio 1700 0u b - ~

HAZINA SAANE Faguariogss " - Ca
- - et fondiheix 635 uA. Ftieln P ¢ 0 s Sy
e T ' ) ) Pl
Te P sl Criondd o 0 ' - 12
AP | P SO . o ~ 3 1 ™ \
S e ° B ] t H 1 )
0 - Aot Sen Garer ey ° ] 3 . =" 3 i
At S0 Caemies . “ o ~ 1 - |
S Tamoe o 1« < - 1 ». \
- e T s [ 9 1 [ R |
Nt d Y Gt o ) ' gy
- o o . ' 0 2 P W

. > -] L 3 2
|

-f'l--“_ﬂl-‘ﬂﬂll G Sive ol o a ' e 2]

i —————
Fomm, . EEL T . Pk
| .. e

d-e-m-a.Cc.a-m-p
planejamento. projeto e consultoria s/s ltda

329

r.dirce barbie rigianeses 1k7? vila s3o jodo.bardo geraldo campinspcep 13084-5k8
Tekfax: 19.3289.0357 e=mipilacampddemacamp.com.br



Prefeitura de Jundiai

FUMAS - Fundacao

Causdar da cidada & cuidar das pessoas

Municipal de Agao Social

SIMIH - SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACDES HABITACIONAIS SIMIH - SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACDES HABITACIONAIS
em 13/05/2015 em 13/05/2015
39,960 inscritos
cazde 05 de azozto de 2044 Rn

F

ey
= S
= I
= -
L § -
’,:/ p g [/I .

Ble BN LAY« OO wchee M o norwle
m HABITAGAC NO PLANO DIRETOR m

SINIH - SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMA;GS HABITACIONALS
eam 18/05/2015
HOARK

PESOUISA - LEITURA COMUNITARIA | PO

Ohera oo ereda

D e T
i

ot

3 €22 &2 0pi0 o 27K Lo o e € K 00 Jrver O Nrveee- 30
PENRT Y

N P S8 S AT e e £ L & bt o e
PRPTI0 4-T0NE TN IR I SOOI S WY T ey

d.e.m.a.c.a.m.:
planejamento. projeto e consultoria s/s ltda
330

r.dirce barbie rigianese. 1k7?

vila sdo jodo.bardo geraldo campinspcep 13084-5k8

Tekfax: 19.3289.0357 e=-millacampaddemacamp.com.br



§aL, Prefeitura de Jundiai

Causdar da cidada & cuidar das pessoas

FUMAS - Fundacao
Municipal de Agao Social

(T

E

OPLHISe o

SISTEMA NACIONAL
de HABITACAO

de INTERESSE SOCIAL

CONTEXTO

« Aparts de 2007, impienbegko da Nova PolSox Nacoral e
Habtacwo

= Arziacho dax forfes de fecusce @ sutedion P
Cataoe

« Falomidachc @ CIegR0 D6 MOVOR SrogeeTed habiaoonats
- Prioruachs 4o st dmanto kx Iemila de babos crds

= Porsapren D anguaric polics e eendo Plaro Nackonal
de Myigao o PLHE)

- Cringso do
» Adexio e Preetro o Goverox de Detndo xo Sxbewn
Naconwd do Mad@ashs da rinccce Sockd - SNHIS

cat

ADESAO AOQ SNHIS - EXIGENCIAS:

(Le! Foda ral 1£.124105)

« Rrme & A S0 30 SNHS 2.

» Cormstiugao de Fundo do Habilagao &0 Noross Sockd OPLHISe o

AN oy Quadro Atual da Habitagao

« Corstiucan de Consalh Casior 50 Fundo co Habdagan No Brasil
0 Imresza Socts 148 3¢ 60 deroTheo ds 2oog)

« Elsborachio 3o PMano Local b Habiacho & Ineresse
Sock¥
- Hablaran sock ma porseri @ grands eslogue ds R oqmeop"ﬂls
VIS Om &mas conlrals (Seegacac w00 @ amibny)
- A0 CUSID S08 XATANCS UHANUIRI0S U plano estratagico de longoe prazo
- Grande coningenta o2 farmflas MoGnds om Avaias @ simullaneamenia um plano 02 agac, ou
ORcics ke saja, uma ferramenta de plianejamanto
;::::r!ﬂil!ﬂ!'ﬂﬂﬂlﬂ!9!!!0‘121!!!\!“‘!‘950 com F"t‘"}SU!S(*JG sa&0 0‘)5‘5!:(’1535 8

Que devem ser implementadas a cirto,

- PNSSEMGIIs Sam Va0 00 CONpUt0 § S
panareno a kg prazs medio e Iongo prazo.

331

d-e.-m-a.-c.-a-m-p
planejamento. projeto e consultoria s/s ltda

r.dirce barbie rigianese-

1k7?

vila sdo jodo.bardo geraldo campinspcep 13084-5k8
Tekfax: 19.3289.0357 e=-millacampaddemacamp.com.br



Prefeitura de Jundiai
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FUMAS - Fundacao
Municipal de Agao Social
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Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagao
Cuidar da cidada & cuidar das pessoas Municipal de Agao Social

(T ] e = G

O CONTEXTO REGIONAL

A PROBLEMATICA HABITACIONAL DE JUNDIA)
NO CONTEXTO DA MACRCMETROPOLE:

Comporengo

RM S30 Paulo
RM Campinas
AU Sundiai
FM Vaie do Paraibs e Litoral

Fonte : CEM/CESRAP 2012

ST =

e e L yae
oh ! Cemma Tea
I Cate AR A . e
as. “ b . Ry ~cul ) )
P T Ty i T3
e " s w. 249093 )
A macu FelA Ca 0 B O U L3 1 0= - S < £ WAl
. o
- o Pursbs o Lased % AT AMEUE 1500 “is
[ ewmx |,
o
< o= o = ﬁum-_-_.h_-.éﬂx.*, Ll ‘_l_laid__-ﬁa....‘
an e can W (o 1*13&.""?»\'1:'--&'1-:#
13 i\'&&’ e RO )
- en Mz oM TaiRaan G w5
5 ¥ mee  wean B R T -
e T ena

FONTE NAGIONAL DE NFORMACAC - CEWCoor (R Bpam

A0 ¥ AR b L By AR O IR I ey e
D Rt R T

AN Rl PEESSY

Linge Prodscls 20X Lwes @A N T
Mot B, SO L
%:::%‘ B e e
Pisiipto. 0N CWMNE. DAL MR A9

P pth Podchs S B RAT mE R
U v s eg W Wowd e
et PRESR o wAG0  SEOR URGD TR
Taelos —%ﬁ’a—ﬂa“mﬁf—'aﬁ_i@wt—mf

ol L Sabes wmt nan

*?L_ U7 S [ S . RN | B—— 1

ﬁ__...._,
o b

|-

d.e.m.a.c.a.m.:
planejamento. projeto e consultoria s/s ltda
333

r.dirce barbie rigianeses 1k7? vila s3o jodo.bardo geraldo campinspcep 13084-5k8
Tekfax: 19.3289.0357 e=mipilacampddemacamp.com.br



Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagéo
Cuidar da cidada & cuidar das pessoas Municipal de Agao Social
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Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagio
Cuidar da cidada & cuidar das pessoas Municipal de Agao Social

NECESSIDADES HABITACIONAIS FICHAS DE CARACTERIZACAC DOS
@’l ASSENTAMENTCS PRECARIOS Q'

Demanda Somografica jonra por moradas

A 05
45983 domiciios & © 2 5 saidrios minimos

Cr R TN S T 00 G At S

FICHAS DE CARACTERZACAO DOS oome FICHAS DE CARACTERZACAQ D08 Spa
ASSENTAMENTOS PRECARIOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Tatwra 8.5, Dofici MabRa o sde Consoilinta, 2045 - Jand i, =9

- OSSO Mo DG form ow
',’:::‘:' Tvehanen 880N Lam nies
: R

1207 o kin ER R L LR T e _u‘-m
o Y 15t

Fovrw F 20 1e Jonis N0 o 0 20100 Warvarsoss 3o wwipn # e s silre i e o
AR A S T ke 0
Pt gl (RN Juia

TR AR S B e Do R motmiiedy

PLHIS N
2627 I AT pessoas 19969 (paritos
doselcilics [awa 21) (tiicdares com CFF}

.

d-e.-m-a.-c.-a-m-p
planejamento. projeto e consultoria s/s ltda

r.dirce barbie rigianeses 1k7? vila s3o jodo.bardo geraldo campinspcep 13084-5k8
Tekfax: 19.3289.0357 e=mipilacampddemacamp.com.br

335



Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagéo
Cuidar da cida iclar das p Municipal de Agdo Social

Causdar da cidac 'J"L :'.I-].If Cas PeSs0as

Reuniao do Conselho Municipal de Habitacao — 29-07-2015

- Reom's Socisls ¢ mms Capacikiades i Awiagss: Jis & AN Olerta Habsocional
- Fulorseca ooa Tovinarics populess ¢ soocactos de beirce o t - I
,_,: e g h N - Procanedade Habeincsonal

Marzos Logais @ Raguingiios: . ) % Nocesadades Habdacionais
wm poiecio dos marercieds & Secs bt . a
Foiiox Mricped 20 HaStacis - o do shrTD Jaex 5 ; e
2 roro s Orstsr Prkcoatyo: o 3 Estimativa do Torra
[P e SRR G Custos para Asondis

- Con@oto 3 Inshacionais ¢ !.m‘mrw‘rs

)
VORAOA (W5 « N
FAIENSA GUAADE . TLR
I w' | I
SN0 XM SN 1Y 2K I e *J 14 0 Wn.m O ME(TRES-T00. 3 O 0
PINCC0 4 G4 A — i
e e

DA FTWAD) D >

0 m 0

d-e.m-a.CcC.a-m-.p
planejamento. projeto e consultoria s/s ltda

336

r.dirce barbie rigianese. 1k?7 vila sdo jodo-bardo geraldo campinaspcep 1L3084-5k8
Tekfax: 19.3289.0357 e=mipillacampddemacamp.com.br



Prefeitura de Jundiai  FUMAS - Fundagao

Cuiclar da cidade & cudar das pessoas— Municipal de Agdo Social
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Anexo E

Fichas de caracterizacdo dos
assentamentos precarios
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|- JARDIM SAQ CAMILO PLHIS JUNDIAI

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO DEMACAMP 2014

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 154.646 m2
Ndmero de domicilios: 1892 domicilios
Ano de ocupacéo: 1963

Localizagéo:
( X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
() publica () patrimonial (X) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
(X) margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

(X) domicilios em APP ou APA:

(' ) sem restrigoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
(X) terreno acidentado

() terreno plano e/ou declive suave
(X) encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

()sn

Risco:

(X) deslizamento

() inundagao

() alagamento

() solapamento

() erosao

() sem risco

()sn

Infra-estrutura urbana:

Rede publica de coleta de esgoto

(X)sim( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/l

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo (X)sim ( )nao ( ) parcial ( )$S/I
Transporte publico () sim (X) nao () S/I

Agbes em andamento:
Selagem, Cadastramento, Urbanizagao Setor | - PAC MCMV

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENGCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizacao fundiaria e pés-uso.

moradias.

tecido urbano e das moradias.

Urbanizagao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construcdo de novas

Remanejamento (relocagao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do

Nao
consolidavel

a inviabilidade de consolidagao.

Reassentamento (realocagao)
Terreno impréprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

lemacily




|- JARDIM SAO CAMILO PLHIS JUNDIAI

SETORES DE RISCO - IPT 2006 LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO IPT 2006
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FOTO AEREA _ BASE
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1 - JARDIM SORACABANA PLHIS JUNDIAI

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 27.949 m2
Ndmero de domicilios: 445 domicilios
Ano de ocupacao: 1977

Localizagdo:
( X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagdo Fundiaria
() publica () patrimonial ( ) publica e particular (X) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
(X) encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

() sem restricoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

() terreno plano e/ou declive suave
(X) encosta

()sn

Padrio Construtivo das Habitagoes:
(X) rastico (madeira ou alvenaria precaria)
() padrao consolidavel

Risco:

(X) deslizamento
() inundagao
(X) alagamento
() solapamento
() erosao

() sem risco

()sn
Infra-estrutura urbana
Rede publica de coleta de esgoto

()sim( )nao (X)parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de dgua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentagao ( ) sim (X) nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico () sim (X) nao ( ) S/I

Agbes em andamento:
Selagem, Cadastramento

()sn
CLASSIFICAGAO TIPO DE INTERVENGAO PROPOSTAS COMPLEMENTARES
Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizacao fundiaria e pés-uso.
Urbanizagio simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construcdo de novas
moradias.
Urbanizacao complexa

Consolidavel Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remocao e/ou neces-

sidade de realizacao de obras complexas.

tecido urbano e das moradias.

Remanejamento (relocagao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do

consolidavel

a inviabilidade de consolidacao.

Na Reassentamento (realocagao) Nuimero de remocgoes: 445
a0 T e Bemyef . .
erreno impréprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO




3 - JARDIM GUANABARA PLHIS JUNDIAI
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3 - JARDIM GUANABARA PLHIS JUNDIAI

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO DEMACAMP 2014

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 2.817 m2
Ndmero de domicilios: 53 domicilios
Ano de ocupacio: 1978

Localizagdo:
(X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagdo Fundiaria
(X) publica ( ) patrimonial ( ) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
(X) encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

() sem restricoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
(X) terreno acidentado

() terreno plano e/ou declive suave
(X) encosta

()sn

Padrio Construtivo das Habitagoes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

()sn

Risco:

(X) deslizamento

() inundagao

() alagamento

() solapamento

() erosao

() sem risco

()sn

Infra-estrutura urbana

Rede publica de coleta de esgoto

(X)sim( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagao nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo (X) sim () nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndao ( )$S/I

Agbes em andamento:
Selagem, Cadastramento, Estudo para regularizacao fundiaria

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

sidade de realizacao de obras complexas.

Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizacao fundiaria e pés-uso.

Urbanizagao complexa
Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remocao e/ou neces-

tecido urbano e das moradias.

Remanejamento (relocagao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do

Nao
consolidavel

a inviabilidade de consolidagao.

Reassentamento (realocagao)
Terreno improéprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar




3 - JARDIM GUANABARA PLHIS JUNDIAI

SETORES DE RISCO - IPT 2006 LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO IPT 2006
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5- JARDIM NOVO HORIZONTE PLHIS JUNDIAI

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO DEMACAMP 2014

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 471.580 m2
Ndmero de domicilios: 2279 domicilios
Ano de ocupacao: 1980

Localizagéo:
() regiao central (X) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
() publica () patrimonial (X) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

(X) faixa de dominio da ferrovia

(X) faixa de dominio da rede de alta tensao

(X) domicilios em APP ou APA:

() sem restricdes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

(X) terreno plano e/ou declive suave
() encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

()sn

Risco:

() deslizamento

() inundagao

(X) alagamento

() solapamento

() erosao

() sem risco

()sn

Infra-estrutura urbana:

Rede publica de coleta de esgoto

(X)sim( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/l

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentagdo (X) sim ( ) nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndao ( ) $S/I
Agbes em andamento:

Selagem, Cadastramento, Urbanizagao, Solicitacao para regularizagao
fundiaria

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENGCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizacao fundiaria e pés-uso.

moradias.

tecido urbano e das moradias.

Urbanizagao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construcdo de novas

Remanejamento (relocagao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do

Nao
consolidavel PP 2
a inviabilidade de consolidagao.

Reassentamento (realocagao)
Terreno impréprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

lemacily

EEAPRRARAWRNL M 8-




6- JARDIM SANTA GERTRUDES PLHIS JUNDIAI

FOTO AEREA
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6A- JARDIM SANTA GERTRUDES - RUA VAGNER DE SOUZA PLHIS JUNDIAI

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 9.585 m2
Nimero de domicilios: 192 (total Jd. Santa Gertrudes)
Ano de ocupacéo: 1983

Localizagéo:
() regiao central (X) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
(X) publica ( ) patrimonial ( ) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
(X) margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

() sem restricdes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

(X) terreno plano e/ou declive suave
() encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

()sn

Risco:

() deslizamento

() inundagao

(X) alagamento

() solapamento

() erosao

() sem risco

()sn

Infra-estrutura urbana:

Rede publica de coleta de esgoto
( )sim( )nao ( )parcial (X)S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/l

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentagdo (X) sim ( ) nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndo () S/

Agbes em andamento:
sem informacao

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

Consolidado Desenvolvimento de outras agées, como regularizagao fundiaria e pés-uso.

moradias.

Urbanizacao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construgio de novas

sidade de realizagdo de obras complexas.

Urbanizacao complexa
Consolidavel Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remogao e/ou neces-

tecido urbano e das moradias.

Remanejamento (relocagio)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicdo do

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
FONTE: GOOGLE EARTH 2015




6B - JARDIM SANTA GERTRUDES - RUA ANTONIO VION PLHIS JUNDIAI

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 9.590 m2
Ndmero de domicilios: 192 (total Jd. Santa Gertrudes)
Ano de ocupacéo: 1983

Localizagdo:
() regiao central (X) regiao periférica

Situagdo Fundiaria
(X) publica ( ) patrimonial ( ) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

(X) domicilios em APP ou APA:

() sem restricoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

(X) terreno plano e/ou declive suave
() encosta

()sn

Padrio Construtivo das Habitagoes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

()sn

Risco:

() deslizamento
() inundagao
() alagamento
() solapamento
() erosao

() sem risco
(X) S/l

Infra-estrutura urbana
Rede publica de coleta de esgoto

( )sim( )nao ( )parcial (X)S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagao nas vias
( )sim (X)nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo () sim (X) nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndao ( )$S/I

Agbes em andamento:
sem informagao

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
FONTE: GOOGLE EARTH 2015

i
)

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

sidade de realizacao de obras complexas.

Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizacao fundiaria e pés-uso.

Urbanizagao complexa
Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remocao e/ou neces-

tecido urbano e das moradias.

Remanejamento (relocagao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do

Nao
consolidavel

a inviabilidade de consolidagao.

Reassentamento (realocagao)
Terreno improéprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar




6C- JARDIM SANTA GERTRUDES - RUA ESTERINA BRENO MOJOLA PLHIS JUNDIAI

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 5777 m2
Ndmero de domicilios: 192 (total Jd. Santa Gertrudes)
Ano de ocupacéo: 1983

Localizagéo:
() regiao central (X) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
(X) publica ( ) patrimonial ( ) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

(X) domicilios em APP ou APA:

(' ) sem restrigoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

(X) terreno plano e/ou declive suave
() encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

()sn

Risco:

() deslizamento
() inundagao
() alagamento
() solapamento
() erosao

() sem risco
(X) S/l

Infra-estrutura urbana:
Rede publica de coleta de esgoto

( )sim( )nao ( )parcial (X)S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/l

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentagdo (X) sim ( ) nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndao ( ) $S/I

Agbes em andamento:
sem informacao

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENGCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

sidade de realizagao de obras complexas.

Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizacao fundiaria e pés-uso.

Urbanizagdo complexa
Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remocao e/ou neces-

tecido urbano e das moradias.

Remanejamento (relocagao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do

Nao
consolidavel R N
a inviabilidade de consolidagao.

Reassentamento (realocagdo)
Terreno impréprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

lemacily

FONTE: GOOGLE EARTH 2015




6D - JARDIM SANTA GERTRUDES - RUA RICARDO FAVARQ PLHIS JUNDIAI

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 7.189 m2
Ndmero de domicilios: 192 (total Jd. Santa Gertrudes)
Ano de ocupacéo: 1983

Localizagdo:
() regiao central (X) regido periférica

Situagdo Fundiaria
(X) publica ( ) patrimonial ( ) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
(X) margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

() sem restricoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

() terreno plano e/ou declive suave
(X) encosta

()sn

Padrio Construtivo das Habitagoes:
() rustico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

Risco:

() deslizamento

() inundagao

(X) alagamento

() solapamento

() erosao

() sem risco

()sn

Infra-estrutura urbana

Rede publica de coleta de esgoto

( )sim( )nao ( )parcial (X)S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagao nas vias
(X)sim ( )nao (X)parcial ( )S/I

Pavimentacdo () sim (X) nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico () sim () nao (X) S/I

Agbes em andamento:
sem informagao

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

()sn
CLASSIFICAGAO TIPO DE INTERVENGAO PROPOSTAS COMPLEMENTARES
Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizacao fundiaria e pés-uso.
Urbanizagio simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construcdo de novas
moradias.
Urbanizacao complexa

Consolidavel Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remocao e/ou neces-

sidade de realizacao de obras complexas.

tecido urbano e das moradias.

Remanejamento (relocagao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do

consolidavel

a inviabilidade de consolidacao.

Nio Reassentamento (realocagao)
Terreno impréprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

Nimero de remocoes: |64 (total)




1- VILA ANA PLHIS JUNDIAI

BAIRRO: ANHANGABAU - W

‘m
|

~ | “\ L A B
= h‘:g \,’ % ‘,{ N\ N [
{ } )
y = ~
io-w 7
/7 /;‘}*"‘ . U \
e ==
o () ??/\
d =
B\ \C
3 7 o)
=

FAVELA

ASSENTAMENTOS PRECARIOS PROXIMOS
CONJUNTO HABITACIONAL IRREGULAR
CURVAS DE NIVEL (10M)

LIMITES DOS BAIRROS

5 . 4 RIOS / CORREGOS
fonte: GOOGLE EARTH, 2014 } } } | fonte: FUMAS, 2014 | } } | APP (30m)
0 50 100 200m 0 50 100 200m AREA PUBLICA

LEGENDA

S demacom



1- VILAANA PLHIS JUNDIAI

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 2.800 m2
Numero de domicilios: 17 domicilios
Ano de ocupacéo: 1972

Localizagéo:
(X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
() publica () patrimonial (X) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

(X) sem restricoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

(X) terreno plano e/ou declive suave
() encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:
(X) rustico (madeira ou alvenaria precaria)
() padrao consolidavel

()sn

Risco:

() deslizamento

() inundagao

() alagamento

() solapamento

() erosao

(X) sem risco

()sn

Infra-estrutura urbana:

Rede publica de coleta de esgoto

(X)sim( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/l

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo (X) sim () nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndao ( ) $S/I

Agbes em andamento:
Urbanizacao 108 U.H.

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizagao fundiaria e pés-uso.

moradias.

Urbanizacao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construgio de novas

sidade de realizagdo de obras complexas.

Urbanizacao complexa
Consolidavel Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remogao e/ou neces-

tecido urbano e das moradias.

Remanejamento (relocagio)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicdo do

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
FONTE: GOOGLE EARTH 2015
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8- VILA NAMBI PLHIS JUNDIAI

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
FONTE: GOOGLE EARTH, 2015

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 6.395 m2
Numero de domicilios: 17 domicilios
Ano de ocupacao: 1926

Localizagéo:
(X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
() publica () patrimonial (X) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
(X) encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

() sem restricdes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

() terreno plano e/ou declive suave
(X) encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

()sn

Risco:

(X) deslizamento

() inundagao

() alagamento

() solapamento

() erosao

() sem risco

()sn

Infra-estrutura urbana:

Rede publica de coleta de esgoto
(X)sim( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/l

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo (X) sim () nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndo () S/

Agbes em andamento:
sem informacao

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENGCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

sidade de realizacao de obras complexas.

Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizacao fundiaria e pés-uso.

Urbanizagao complexa
Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remocao e/ou neces-

tecido urbano e das moradias.

Remanejamento (relocacao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do

Nao
consolidavel

a inviabilidade de consolidacao.

Reassentamento (realocagao)
Terreno impréprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar




8- VILA NAMBI PLHIS JUNDIAI

SETORES DE RISCO - IPT 2006 LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
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9A- JARDIM TAMOIO - TAMOIO PLHIS JUNDIAI

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela (auxilio aluguel)

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 10.316 m2
Nimero de domicilios: 273 (total Jd. Tamoio)
Ano de ocupacio: 1974

Localizagéo:
(X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
(X) publica ( ) patrimonial ( ) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
(X) encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

() sem restricdes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
(X) terreno acidentado

() terreno plano e/ou declive suave
(X) encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:

() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
() padrao consolidavel

(X) s/

Risco:

(X) deslizamento
() inundagao
() alagamento
() solapamento
() erosao

() sem risco

()sn

Infra-estrutura urbana:
Rede publica de coleta de esgoto
( )sim( )nao ( )parcial (X)S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/l

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
( )sim ( )nao ( )parcial (X)$S/I

Pavimentagdo ( )sim ( )nao ( ) parcial (X)S/I
Transporte publico () sim () ndo (X) /I
Agbes em andamento:

Processo de desafetacao, Sistema de recreio e Estudo para implantagao de
empreendimento habitacional

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

Consolidado Desenvolvimento de outras agées, como regularizagao fundiaria e pés-uso.

moradias.

Urbanizacao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construgio de novas

sidade de realizagdo de obras complexas.

Urbanizacao complexa
Consolidavel Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remogao e/ou neces-

tecido urbano e das moradias.

Remanejamento (relocagio)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicdo do

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
FONTE: GOOGLE EARTH 2015




9B- JARDIM TAMOIO - HOSPITAL PSIQUIATRICO PLHIS JUNDIAI

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
FONTE: GOOGLE EARTH, 2015

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela (auxilio aluguel)

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 67.910 m2
Ndmero de domicilios: 273 (total Jd. Tamoio)
Ano de ocupacio: 1974

Localizagéo:
(X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
() publica () patrimonial ( ) publica e particular (X) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
(X) encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

() sem restricdes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

(X) terreno plano e/ou declive suave
(X) encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:

() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
() padrao consolidavel

(X) s/

Risco:

(X) deslizamento

() inundagao

() alagamento

() solapamento

() erosao

() sem risco

()sn

Infra-estrutura urbana:

Rede publica de coleta de esgoto

( )sim( )nao ( )parcial (X)S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/l

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
( )sim ( )nao ( )parcial (X)$S/I

Pavimentacdo () sim ( ) ndao ( ) parcial (X)S/I
Transporte pablico ( ) sim () ndo (X) /I

Agbes em andamento:
Processo de desapropriagao

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizagao fundiaria e pés-uso.

moradias.

Urbanizacao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construgio de novas

sidade de realizagdo de obras complexas.

Urbanizacao complexa
Consolidavel Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remogao e/ou neces-

tecido urbano e das moradias.

Remanejamento (relocagio)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicdo do




9B- JARDIM TAMOIO - HOSPITAL PSIQUIATRICO PLHIS JUNDIAI

SETORES DE RISCO - IPT 2006
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9B- JARDIM TAMOIO - HOSPITAL PSIQUIATRICO PLHIS JUNDIAI

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO IPT 2006




9C- JARDIM TAMOIO - BAIXADA DO PARANA PLHIS JUNDIAI

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
FONTE: GOOGLE EARTH 2015

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela (auxilio aluguel)

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 21.582 m2
Ndmero de domicilios: 273 (total Jd. Tamoio)
Ano de ocupacio: 1974

Localizagéo:
(X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
() publica () patrimonial (X) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
(X) encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

(' ) sem restrigoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

() terreno plano e/ou declive suave
(X) encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:

() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
() padrao consolidavel

(X) s/

Risco:

(X) deslizamento

() inundagao

() alagamento

() solapamento

() erosao

() sem risco

()sn

Infra-estrutura urbana:

Rede publica de coleta de esgoto

( )sim( )nao ( )parcial (X)S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/l

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
( )sim ( )nao ( )parcial (X)$S/I

Pavimentagdo ( )sim ( )nao ( ) parcial (X)S/I
Transporte pablico ( ) sim () ndo (X) /I

Agbes em andamento:
sem informacao

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizagao fundiaria e pés-uso.

moradias.

Urbanizacao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construgio de novas

sidade de realizagdo de obras complexas.

Urbanizacao complexa
Consolidavel Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remogao e/ou neces-

tecido urbano e das moradias.

lemacily

Remanejamento (relocagio)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicdo do




9C- JARDIM TAMOIO - BAIXADA DO PARANA PLHIS JUNDIAI

SETORES DE RISCO - IPT 2006 LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO IPT 2006




14- VILA RUY BARBOSA PLHIS JUNDIAI

FOTO AEREA _ BASE
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14 - VILA RUY BARBOSA PLHIS JUNDIAI

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 7790 m2
Numero de domicilios: 27 domicilios
Ano de ocupagao: 1926

Localizagdo:
(X) regiao central (X) regiao periférica

Situagio Fundiaria
() publica () patrimonial (X) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

(X) sem restricoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

() terreno plano e/ou declive suave
() encosta

(X) s/

Padrio Construtivo das Habitagoes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
() padrao consolidavel

Risco:

() deslizamento
() inundagao
() alagamento
() solapamento
() erosao

() sem risco
(X) S/l

Infra-estrutura urbana
Rede publica de coleta de esgoto

( )sim( )nao ( )parcial (X)S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
( )sim( )nao ( )parcial (X)S/I

Rede publica de iluminagao nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo (X) sim () ndao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndao ( ) S/

Agbes em andamento:
Processo de retificagao administrativa

(X) s/l
CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENGAO PROPOSTAS COMPLEMENTARES
Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizacdo fundiaria e pés-uso.

sidade de realizacao de obras complexas.

Urbanizagdo complexa
Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remocao e/ou neces-

tecido urbano e das moradias.

Remanejamento (relocagao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do

Nao
consolidavel R A
a inviabilidade de consolidacao.

Reassentamento (realocagéo)
Terreno impréprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
FONTE: GOOGLE EARTH, 2015



18- OCUPACAO DER PLHIS JUNDIAI

FOTO AEREA
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18 - OCUPACAO DER PLHIS JUNDIAI

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

(X) favela

() loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 22.192 m2
Numero de domicilios: 205 domicilios
Ano de ocupagao: 2003

Localizagdo:
() regiao central (X) regiao periférica

Situagido Fundiaria
() publica () patrimonial (X) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

(X) faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

() sem restri¢ées e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

(X) terreno plano e/ou declive suave
() encosta

()sn

Padrio Construtivo das Habitagoes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO DEMACAMP 2014

Risco:

() deslizamento
() inundagao
() alagamento
() solapamento
() erosao

() sem risco
(X) S/l

Infra-estrutura urbana
Rede publica de coleta de esgoto

(X)sim( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagao nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo (X) sim () ndo ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndao ( ) S/

Agbes em andamento:
sem informagao

()sh
CLASSIFICAGAO TIPO DE INTERVENGAO PROPOSTAS COMPLEMENTARES
Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizacao fundiaria e pés-uso.

Consolidavel

Urbanizacao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construcao de novas
moradias.

Urbanizacao complexa
Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remocao e/ou neces-
sidade de realizagdo de obras complexas.

Remanejamento (relocacao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do
tecido urbano e das moradias.
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10 - JARDIM VITORIA - BALSAN PLHIS JUNDIAI

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

() favela

(X) loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 49.892 m2
Numero de domicilios: 594 domicilios
Ano de ocupacéo: 1980

Localizagdo:
(X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagido Fundiaria
() publica () patrimonial ( ) publica e particular (X) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
(X) encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

(X) domicilios em APP ou APA:

() sem restri¢ées e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

(X) terreno plano e/ou declive suave
() encosta

()sn

Padrio Construtivo das Habitagoes:
(X) rustico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

Risco:

(X) deslizamento

() inundagao

() alagamento

() solapamento

() erosao

() sem risco

()sn

Infra-estrutura urbana

Rede publica de coleta de esgoto

(X)sim( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagao nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo () sim () ndao (X) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndao ( )$S/I

Agbes em andamento:
Processo de uso capiao coletivo

()sh
CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENCAO PROPOSTAS COMPLEMENTARES
Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizacao fundiaria e pés-uso.

Urbanizagao simples

moradias.

tecido urbano e das moradias.

Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construgdo de novas

Remanejamento (relocagao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do

Nao
consolidavel PN N
a inviabilidade de consolidagao.

Reassentamento (realocagao)
Terreno impréprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO DEMACAMP 2014




10- JARDIM VITORIA - BALSAN PLHIS JUNDIAI

SETORES DE RISCO - IPT 2006
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10- JARDIM VITORIA - BALSAN PLHIS JUNDIAI

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO IPT 2006




60 - JARDIM ANTONIETA - BURACO DO PIOLHO PLHIS JUNDIAI

FOTO AEREA o BASE

LOCALIZACAO NO MUNICIPIO

LOTEAMENTO IRREGULAR

- <~ (ONJUNTO HABITACIONAL IRREGULAR PROXIMO
o % ASSENTAMENTOS PRECARIOS PROXIMOS
L —— CURVAS DE NiVEL (10M)
S ——— LIMITES DOS BAIRROS
S = hos/comesos
} | fonte: FUMAS, 2014 } } } | APP (30m)
50 100 200m 0 50 100 200m AREA PUBLICA

i dﬂma@ﬁ‘]ﬂ] Planejamento, Projeto e Consultoria s/s Ltda
J




60 - JARDIM ANTONIETA PLHIS JUNDIAI

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

() favela

(X) loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 33.420 m2
Numero de domicilios: | 17 domicilios
Ano de ocupacéo: 2003

Localizagdo:
() regiao central (X) regiao periférica

Situagio Fundiaria
() publica () patrimonial ( ) publica e particular (X) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

(X) sem restricoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

() terreno plano e/ou declive suave
() encosta

(X) s/

Padrio Construtivo das Habitagoes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
() padrao consolidavel

Risco:

() deslizamento
() inundagao
() alagamento
() solapamento
() erosao

() sem risco
(X) S/l

Infra-estrutura urbana
Rede publica de coleta de esgoto

( )sim( )nao ( )parcial (X)S/I

Rede publica de abastecimento de agua
()sim ( )ndao ( )parcial (X)S$/I

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
()sim( )nao ( )parcial (X)$S/I

Rede publica de iluminagao nas vias
( )sim ( )nao ( )parcial (X)$S/I

Pavimentacdo () sim () ndo ( ) parcial (X)S/I
Transporte publico () sim () ndo (X) /I

Agbes em andamento:
Sem informacao

(X) s/l
CLASSIFICAGAO TIPO DE INTERVENGAO PROPOSTAS COMPLEMENTARES
Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizacao fundiaria e pés-uso.

Urbanizacao complexa
Terreno adequado ou inadequado com alto indice
sidade de realizagdo de obras complexas.

de remogao e/ou neces-

tecido urbano e das moradias.

Remanejamento (relocacio)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicdo do

Nao
consolidavel D o
a inviabilidade de consolidacao.

Reassentamento (realocagao)
Terreno impréprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
FONTE: GOOGLE EARTH 2015
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61 - RETENTEM PLHIS JUNDIAI
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61 - RETENTEM

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

() favela

(X) loteamento irregular

() conjunto habitacional irregular

Area: 35.585 m2
Numero de domicilios: 150 domicilios
Ano de ocupagao: 2003

Localizagdo:
() regiao central (X) regiao periférica

Situagio Fundiaria
() publica () patrimonial ( ) publica e particular (X) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

(X) sem restricoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

() terreno plano e/ou declive suave
() encosta

(X) s/

Padrio Construtivo das Habitagoes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
() padrao consolidavel

Risco:

() deslizamento
() inundagao
() alagamento
() solapamento
() erosao

() sem risco
(X) S/l

Infra-estrutura urbana
Rede publica de coleta de esgoto

( )sim( )nao ( )parcial (X)S/I

Rede publica de abastecimento de agua
()sim ( )ndao ( )parcial (X)S$/I

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
( )sim( )nao ( )parcial (X)S/I

Rede publica de iluminagao nas vias
( )sim ( )nao ( )parcial (X)$S/I

Pavimentacdo () sim () ndo ( ) parcial (X)S/I
Transporte publico () sim () ndo (X) /I

Agbes em andamento:
Sem informacao

(X) s/l
CLASSIFICAGAO TIPO DE INTERVENCAO PROPOSTAS COMPLEMENTARES
Consolidado Desenvolvimento de outras acdes, como regularizacao fundiaria e pés-uso.

Urbanizacao complexa
Terreno adequado ou inadequado com alto indice
sidade de realizagdo de obras complexas.

de remogao e/ou neces-

tecido urbano e das moradias.

Remanejamento (relocacao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicdo do

Nao
consolidavel D o
a inviabilidade de consolidacao.

Reassentamento (realocagao)
Terreno impréprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

PLHIS JUNDIAI
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4 - JARDIM FEPASA PLHIS JUNDIAI

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

() favela

() loteamento irregular

(X) conjunto habitacional irregular

Area: 75.214 m2
Numero de domicilios: 399 domicilios
Ano de ocupacéo: 1981

Localizagdo:
(X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagido Fundiaria
() publica () patrimonial (X) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

(X) faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

() sem restri¢ées e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

() terreno plano e/ou declive suave
(X) encosta

()sn

Padrio Construtivo das Habitagoes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

()sn

Risco:

(X) deslizamento

() inundagao

() alagamento

() solapamento

() erosao

() sem risco

()sn

Infra-estrutura urbana

Rede publica de coleta de esgoto

(X)sim( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagao nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo (X) sim () nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndao ( )$S/I

Agbes em andamento:
Processo de regularizagao fundiaria (parcial)

CLASSIFICAGAO TIPO DE INTERVENGAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO DEMACAMP 2014

Urbanizacao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construcao de novas
moradias.

Urbanizacao complexa
Consolidavel Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remogao e/ou neces-
sidade de realizagdo de obras complexas.

Remanejamento (relocacio)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do
tecido urbano e das moradias.

- Reassentamento (realocagao)
Nao T ) P . )
erreno impréprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

consolidavel R W
a inviabilidade de consolidacao.




4- JARDIM FEPASA PLHIS JUNDIAI

SETORES DE RISCO - IPT 2006 LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
FONTE: GOOGLE EARTH, 2015




|1 - PARQUE CENTENARIO PLHIS JUNDIAI

FOTO AEREA BASE
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CONJUNTO HABITACIONAL IRREGULAR
ASSENTAMENTOS PRECARIOS PROXIMOS

CURVAS DE NIVEL (10M)

LIMITES DOS BAIRROS

RIOS / CORREGOS
APP (30m)
AREA LIVRES DE USO PUBLICO

S temacam)



|1- PARQUE CENTENARIO PLHIS JUNDIAI

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

() favela

() loteamento irregular

(X) conjunto habitacional irregular

Area: 29.769 m2
Ndmero de domicilios: 148 domicilios
Ano de ocupacio: 1970-80

Localizagéo:
() regiao central (X) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
(X) publica ( ) patrimonial ( ) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

(X) sem restricoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

(X) terreno plano e/ou declive suave
() encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

()sn

Risco:

() deslizamento
() inundagao
() alagamento
() solapamento
() erosao

() sem risco
(X) S/l

Infra-estrutura urbana:
Rede publica de coleta de esgoto

(X)sim( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/l

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo (X) sim () nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) nao ( ) $/I

Agbes em andamento:
Processo de regularizacao fundiaria (licitacao)

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO DEMACAMP 2014

Urbanizacao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construcao de novas
moradias.

Urbanizacao complexa
Consolidavel Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remocao e/ou neces-
sidade de realizagdo de obras complexas.

Remanejamento (relocacao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do
tecido urbano e das moradias.

Na Reassentamento (realocagao)
Et) T ) . . .
erreno improprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

consolidavel D o
a inviabilidade de consolidacao.

R dematci)
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16- RUA FRATERNIDADE - VILA ANA PLHIS JUNDIAI

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO DEMACAMP 2014

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

() favela

() loteamento irregular

(X) conjunto habitacional irregular

Area: 1.406 m2
Numero de domicilios: | | domicilios
Ano de ocupacéo: 1972

Localizagéo:
(X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
() publica () patrimonial ( ) publica e particular (X) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

(X) sem restricoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

(X) terreno plano e/ou declive suave
() encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

()sn

Risco:

() deslizamento
() inundagao
() alagamento
() solapamento
() erosao

() sem risco
(X) S/l

Infra-estrutura urbana:
Rede publica de coleta de esgoto

(X)sim( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/l

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo (X) sim () nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndao ( ) $S/I

Agbes em andamento:
Processo de regularizacao fundiaria

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENCAO

moradias.

Urbanizacao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construcao de novas

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

sidade de realizagdo de obras complexas.

Urbanizacao complexa
Consolidavel Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remocao e/ou neces-

tecido urbano e das moradias.

Remanejamento (relocacao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do

consolidavel

a inviabilidade de consolidacao.

Na Reassentamento (realocagao)
Ete) T L . .
erreno improprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

SR demacan
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17 - VILA ANHANGUERA - VITORIA DA CONQUISTA PLHIS JUNDIAI

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO DEMACAMP 2014

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

() favela

() loteamento irregular

(X) conjunto habitacional irregular

Area: 7.498 m2
Ndmero de domicilios: 70 domicilios
Ano de ocupacéo: 1972

Localizagéo:
(X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
() publica () patrimonial (X) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

(X) sem restricoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

(X) terreno plano e/ou declive suave
() encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

()sn

Risco:

() deslizamento
() inundagao
() alagamento
() solapamento
() erosao

() sem risco
(X) S/l

Infra-estrutura urbana:
Rede publica de coleta de esgoto

(X)sim( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/l

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo (X) sim () nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) nao ( ) $/I

Agbes em andamento:
Processo de regularizacao fundiaria

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

Urbanizagao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construcao de novas
moradias.

Urbanizacao complexa
Consolidavel Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remocao e/ou neces-
sidade de realizagdo de obras complexas.

Remanejamento (relocacao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do
tecido urbano e das moradias.

Na Reassentamento (realocagao)
Ete) T . . . .
erreno improprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

consolidavel D o
a inviabilidade de consolidacao.

R dematci)
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20 - VILA ANA 12 FASE PLHIS JUNDIAI

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
ACERVO DEMACAMP 2014

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

() favela

() loteamento irregular

(X) conjunto habitacional irregular

Area: 1.654 m2
Ndmero de domicilios: 36 domicilios
Ano de ocupacéo: 1972

Localizagéo:
(X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
() publica ( ) patrimonial (X) publica e particular () particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

(X) sem restricoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

(X) terreno plano e/ou declive suave
() encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

()sn

Risco:

() deslizamento
() inundagao
() alagamento
() solapamento
() erosao

() sem risco
(X) S/l

Infra-estrutura urbana:
Rede publica de coleta de esgoto

(X)sim( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de agua
X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagao nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo (X) sim () nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndao ( ) S/I

Agbes em andamento:
Construgao de 108 u.h.

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

Urbanizacao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construcao de novas
moradias.

Urbanizacao complexa
Consolidavel Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remocao e/ou neces-
sidade de realizagdo de obras complexas.

Remanejamento (relocacao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do
tecido urbano e das moradias.

Na Reassentamento (realocagao)
Ete) T . . . .
erreno improprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

consolidavel D o
a inviabilidade de consolidacao.

R dematci)
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31 - JARDIM SALES PLHIS JUNDIAI

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
FONTE: GOOGLE EARTH 2015

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

() favela

() loteamento irregular

(X) conjunto habitacional irregular

Area: 13.319m2
Ndmero de domicilios: 104 domicilios
Ano de ocupacio: 1974

Localizagéo:
(X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
() publica () patrimonial (X) publica e particular ( ) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

(X) sem restricoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

(X) terreno plano e/ou declive suave
() encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

()sn

Risco:

() deslizamento
() inundagao
() alagamento
() solapamento
() erosao

() sem risco
(X) S/l

Infra-estrutura urbana:
Rede publica de coleta de esgoto
(X)sim( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/l

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo (X) sim () nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndo () S/

Agbes em andamento:
Retificagao dos lotes.

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

Urbanizacao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construcao de novas
moradias.

Urbanizacao complexa
Consolidavel Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remocao e/ou neces-
sidade de realizagdo de obras complexas.

Remanejamento (relocacao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do
tecido urbano e das moradias.

Na Reassentamento (realocagao)
Ete) T L . .
erreno improprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar

consolidavel D o
a inviabilidade de consolidacao.

SR demacan
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25 - FAZENDA GRANDE - QUADRA AA PLHIS JUNDIAI

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO
FONTE: GOOGLE EARTH 2015

DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS

Tipo de Assentamento:

() favela

() loteamento irregular

(X) conjunto habitacional irregular

Area: 6.344 m2
Numero de domicilios: 12 domicilios
Ano de ocupacio: 1974

Localizagéo:
(X) regiao central ( ) regiao periférica

Situagio Fundiaria:
() publica () patrimonial ( ) publica e particular (X) particular

Restri¢oes Legais e Condicionantes Ambientais:
() margem de cérrego e/ou planicie aluvial
() encosta ingrime - declividade

() faixa de dominio da rodovia

() faixa de dominio da ferrovia

() faixa de dominio da rede de alta tensao

() domicilios em APP ou APA:

(X) sem restricoes e condicionantes

Caracteristicas Topograficas Marcantes:
() terreno acidentado

(X) terreno plano e/ou declive suave
() encosta

()sn

Padrio Construtivo das HabitagGes:
() rastico (madeira ou alvenaria precaria)
(X) padrao consolidavel

()sn

Risco:

() deslizamento
() inundagao
() alagamento
() solapamento
() erosao

() sem risco
(X) s/

Infra-estrutura urbana:
Rede publica de coleta de esgoto
(X)sim( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de abastecimento de agua
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )9/l

Rede publica de fornecimento de energia elétrica
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Rede publica de iluminagdo nas vias
(X)sim ( )nao ( )parcial ( )S/I

Pavimentacdo (X) sim () nao ( ) parcial ( ) S/I
Transporte publico (X) sim ( ) ndo () S/

Agbes em andamento:
Sem informacao.

CLASSIFICACAO TIPO DE INTERVENCAO

PROPOSTAS COMPLEMENTARES

Urbanizacao simples
Terreno adequado. Sem necessidade de remocao e construcao de novas
moradias.

Urbanizacao complexa
Consolidavel Terreno adequado ou inadequado com alto indice de remocao e/ou neces-
sidade de realizagdo de obras complexas.

Remanejamento (relocacao)
Terreno inadequado que pode tornar-se adequado com substituicao do
tecido urbano e das moradias.

Na Reassentamento (realocagao)
Ete) T L . .

erreno improprio ou inadequado quando o estudo ou projeto demonstrar
a inviabilidade de consolidacao.

consolidavel

SR demacan




