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Despacho N° SEI 1243938/2023 Em 11/12/2023
ATO NORMATIVO N° 48, de 12 de dezembro de 2023.

Estabelece regras e diretrizes para a atuag¢do dos agentes publicos dos
Departamentos requisitantes, na fase preparatoria da licitacdo, de que trata a Lei
Federal n.° 14.133, de 1°de abril de 2021, no dmbito da Funda¢do Municipal de
Acao Social - FUMAS.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, Superintendente da Funda¢io Municipal
de Ac¢do Social - FUMAS, entidade integrante da Administracao Publica Indireta
do Municipio de Jundiai, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢des legais,
face ao que consta do Processo Eletronico SEI n.° FMS.0000159/2023, ¢ tendo
em vista o disposto na Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e no Decreto
Municipal n.° 32.572, de 22 de fevereiro de 2023,

RESOLVE:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Ato Normativo dispde sobre as regras e diretrizes para a atuacao dos
Departamentos na fase preparatoria da licitacdo, de que trata a Lei Federal n.°
14.133, de 1° de abril de 2021, em especial no art. 7° e seguintes, no ambito da
Fundacgdo Municipal de A¢ao Social - FUMAS.

CAPITULO II
DA DESIGNACAO

Art. 2° Os Departamentos requisitantes, por meio dos seus Diretores, deverao
designar servidores que compde o seu quadro de funciondrios para atuarem na
fase preparatoria dos processos licitatorios, bem como para instrugao de
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procedimentos auxiliares e das contratagdes diretas previstas na Lei Federal n.°
14.133, de 2021.

Art. 3° Os servidores serdo designados por meio de ato especifico de cada
Departamento, expedida pelo respectivo Diretor, € poderdo também ser
designados para atuarem em equipes de apoio para auxiliar os agentes de
contratacdo ou da comissao de contratagao.

Art. 4° Os servidores designados para o cumprimento do disposto neste Ato
Normativo deverdo preencher os seguintes requisitos:

I - tenham, preferencialmente, atribui¢des ou conhecimentos na area de licitagdes
e contratos ou possuam formag¢do compativel ou qualificagdo atestada por
certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico;

II - tenham passado por treinamento junto ao Departamento de Planejamento,
Gestao e Finangas; e

III - tenham conhecimento técnico ou conhecimento relevante sobre as
necessidades do Departamento em que atua ou tenha sido devidamente instruido.

CAPITULO 111
DA ATUACAO E DO FUNCIONAMENTO

Art. 5° Cabera aos servidores designados a atuacdo no Departamento para o
cumprimento da Lei Federal n.® 14.133, de 2021, em especial:

I - quanto a fase de planejamento das licitagdes, especialmente com relagdo ao art.
18 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021;

II - atuar diretamente na confeccdo ou na supervisao da elaboragdo dos seguintes
documentos:
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a) estudos técnicos preliminares, conforme § 1° do art. 18 da Lei Federal n.°
14.133, de 2021;

b) anteprojeto, termo de referéncia e/ou projeto basico, conforme o caso;

¢) pesquisa de pregos, de acordo com o art. 23 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021;

d) solicitagdo de compras;

III - observar o planejamento do Departamento requisitante para que os
documentos elencados no inciso II deste artigo sejam confeccionados em tempo
habil, levando em consideragdo os tramites e prazos legais que envolvem os
processos licitatorios;

IV - requisitar apoio técnico, se 0 caso, para subsidiar a criagdo dos documentos
relacionados no inciso 1I;

V - realizar pesquisas, diligéncias, consultas ou outro meio necessario para a boa
instrugdo processual;

VI - auxiliar o agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo formalmente
acerca de impugnagdes, questionamentos, analises técnicas de catalogos, laudos e
outros;

VII - atuar de forma proativa e dar impulso ao processo licitatorio na fase
preparatoria, em observancia ao principio da celeridade;

VIII - contribuir para que todos os elementos necessarios na fase preparatoria
estejam aptos a serem enviados ao setor de licitacdo, com a devida aprovacao do
Diretor ou autoridade competente;

IX - auxiliar na prestagdo de esclarecimentos aos agentes de contratacdo, a
comissao de contratacdo, ao Departamento de Planejamento, Gestao e Finangas, a
Procuradoria Juridica Fundacional ou aos outros Departamentos que venham a

requerer informagdes sobre os elementos referentes a fase preparatoria.
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§ 1° Todas as ac¢des do servidor designado deverao ser acompanhadas pelo Diretor
do Departamento requisitante.

§ 2° Os documentos elaborados ou supervisionados pelo servidor designado
deverao ser validados e autorizados pelo Diretor do Departamento interessado.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Os casos omissos decorrentes da aplicagdo deste Ato Normativo serdao
dirimidos pelo Departamento de Planejamento, Gestdo e Financas, que podera
expedir normas complementares e disponibilizar informacgdes adicionais.

Art. 7° Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicacdo, para fins da
aplicacdo da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

(assinado eletronicamente)
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS

Superintendente

Documento assinado eletronicamente por Jose Galvao Braga Campos, Superintendente, em
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§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, a solicitagdo de
auxilio ao 6rgdo de assessoramento juridico sera formalizada por meio
de consulta especifica, que conterd, de forma clara e individualizada, a
duvida juridica a ser dirimida e andlise técnica preliminar, que abordara,
dentre outros aspectos, os precedentes existentes em situagdes
analogas, mesmo que sob a égide da Lei Federal n° 8.666, de 1993, e
os efeitos praticos de cada possivel solugéo.

§ 3° Na prestagéo de auxilio, a unidade de controle interno observara a
supervisao técnica e as orientagdes normativas do 6rgdao e manifestar-
se-4 acerca dos aspectos de governanca, gerenciamento de riscos e
controles internos administrativos da gestao de contratagdes.

§ 4° Previamente a tomada de decisdo, o agente de contratagdo
considerara eventuais manifestagdes apresentadas pelos érgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, devendo constar do seu
ato a motivagdo explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragao de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisdes ou propostas.

Secéo Il
Comissao de contratagao

Art. 13. Cabera a comissao de contratagao:

| - substituir o agente de contratagédo, observado o art. 11 deste Ato
Normativo, quando a licitagdo envolver a contratacdo de bens ou
servigos especiais, desde que atendidos os requisitos estabelecidos no
§ 1° do art. 2° e no art. 7° deste Ato Normativo;

Il - conduzir a licitacdo na modalidade dialogo competitivo, observado o
disposto no art. 11 deste Ato Normativo;

1l - sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancia dos documentos
de habilitagéo e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, e atribuir-lhes eficacia para fins de
habilitagéo e classificagao; e

IV - receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos
auxiliares, previstos no art. 78 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021,
observados os requisitos definidos em regulamento.

Paragrafo unico. Quando substituirem o agente de contratagdo, na
forma prevista no inciso | do caput deste artigo, os membros da comissao
de contratagédo responderado solidariamente pelos atos praticados pela
comissao, exceto o membro que expressar posigao individual divergente,
a qual devera ser fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido
em que houver sido tomada a deciséo.

Art. 14. A comissao de contratagdo contara com o auxilio dos 6rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgéo ou
entidade, nos termos do disposto no art. 12 deste Ato Normativo.

Secao lll
Equipe de apoio

Art. 15. Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratagéo ou a
comisséo de contratag&o no exercicio de suas atribuigdes.

Paragrafo unico. A equipe de apoio podera solicitar manifestagéo
técnica do 6rgdo de assessoramento juridico ou de outros setores do
6rgao ou da entidade licitante, bem como do 6rgéo de controle interno,
para o desempenho das suas fungdes.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 16. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo deste Ato
Normativo seréo dirimidos pelo Departamento de Planejamento, Gestao
e Finangas, que podera expedir normas complementares e disponibilizar
informagdes adicionais.

Art. 17. Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicacao, para
fins da aplicagédo da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Superintendente

ATO NORMATIVO N° 48, de 12 de dezembro de 2023.
Estabelece regras e diretrizes para a atuagao dos agentes publicos dos
Departamentos requisitantes, na fase preparatéria da licitagdo, de que
trata a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da
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Fundagao Municipal de Agdo Social - FUMAS.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, Superintendente da Fundacdo
Municipal de Agéo Social - FUMAS, entidade integrante da Administragao
Publica Indireta do Municipio de Jundiai, Estado de S&o Paulo, no uso
de suas atribuigdes legais, face ao que consta do Processo Eletrénico
SEI n.° FMS.0000159/2023, e tendo em vista o disposto na Lei Federal
n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e no Decreto Municipal n.° 32.572, de
22 de fevereiro de 2023,

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Ato Normativo dispde sobre as regras e diretrizes para a
atuagdo dos Departamentos na fase preparatéria da licitagdo, de que
trata a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, em especial no
art. 7° e seguintes, no ambito da Fundagdo Municipal de Agdo Social -
FUMAS.

CAPITULO Il
DA DESIGNAGAO

Art. 2° Os Departamentos requisitantes, por meio dos seus Diretores,
deverao designar servidores que compde 0 seu quadro de funcionarios
para atuarem na fase preparatdria dos processos licitatorios, bem como
para instrugdo de procedimentos auxiliares e das contratagdes diretas
previstas na Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

Art. 3° Os servidores serdo designados por meio de ato especifico
de cada Departamento, expedida pelo respectivo Diretor, e poderao
também ser designados para atuarem em equipes de apoio para auxiliar
os agentes de contratagdo ou da comisséo de contratagao.

Art. 4° Os servidores designados para o cumprimento do disposto neste
Ato Normativo deverdo preencher os seguintes requisitos:

| - tenham, preferencialmente, atribuigdes ou conhecimentos na area de
licitagdes e contratos ou possuam formagao compativel ou qualificagéo
atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico;

Il - tenham passado por treinamento junto ao Departamento de
Planejamento, Gestéo e Finangas; e

Il - tenham conhecimento técnico ou conhecimento relevante sobre as
necessidades do Departamento em que atua ou tenha sido devidamente
instruido.

_ CAPITULO Il
DA ATUAGAO E DO FUNCIONAMENTO

Art. 5° Cabera aos servidores designados a atuagdo no
Departamento para o cumprimento da Lei Federal n.° 14.133, de 2021,
em especial:

I - quanto a fase de planejamento das licitagdes, especialmente com
relagdo ao art. 18 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021;

Il - atuar diretamente na confecgdo ou na supervisao da elaboragao dos
seguintes documentos:

a) estudos técnicos preliminares, conforme § 1° do art. 18 da Lei Federal
n.° 14.133, de 2021;

b) anteprojeto, termo de referéncia e/ou projeto basico, conforme o caso;

c) pesquisa de pregos, de acordo com o art. 23 da Lei Federal n.° 14.133,
de 2021;

d) solicitagdo de compras;

1l - observar o planejamento do Departamento requisitante para que os
documentos elencados no inciso Il deste artigo sejam confeccionados
em tempo habil, levando em consideragdo os tramites e prazos legais
que envolvem os processos licitatorios;

IV - requisitar apoio técnico, se o caso, para subsidiar a criagdo dos
documentos relacionados no inciso Il;

V - realizar pesquisas, diligéncias, consultas ou outro meio necessario
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para a boa instrugéo processual;

VI - auxiliar o agente de contratacdo ou a comissdo de contratacédo
formalmente acerca de impugnagbes, questionamentos, analises
técnicas de catalogos, laudos e outros;

VII - atuar de forma proativa e dar impulso ao processo licitatério na fase
preparatéria, em observancia ao principio da celeridade;

VIl - contribuir para que todos os elementos necessarios na fase
preparatdria estejam aptos a serem enviados ao setor de licitagdo, com
a devida aprovagéao do Diretor ou autoridade competente;

IX - auxiliar na prestagéo de esclarecimentos aos agentes de contratagao,
a comissdo de contratagdo, ao Departamento de Planejamento,
Gestéo e Finangas, a Procuradoria Juridica Fundacional ou aos outros
Departamentos que venham a requerer informacgdes sobre os elementos
referentes a fase preparatéria.

§ 1° Todas as agbes do servidor designado deverédo ser acompanhadas
pelo Diretor do Departamento requisitante.

§ 2° Os documentos elaborados ou supervisionados pelo servidor
designado deverdo ser validados e autorizados pelo Diretor do
Departamento interessado.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 6° Os casos omissos decorrentes da aplicagdo deste Ato
Normativo seréo dirimidos pelo Departamento de Planejamento, Gestao
e Finangas, que podera expedir normas complementares e disponibilizar
informagdes adicionais.

Art. 7° Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicagéo,
para fins da aplicagédo da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Superintendente

ATO NORMATIVO N° 49, de 12 de dezembro de 2023.
Regulamenta o procedimento de aplicagcdo de sangbes administrativas
na forma eletrénica, de que trata a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021, no d&mbito da Fundagao Municipal de A¢do Social - FUMAS.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, Superintendente da Fundagao
Municipal de A¢éo Social - FUMAS, entidade integrante da Administragédo
Publica Indireta do Municipio de Jundiai, Estado de S&o Paulo, no uso
de suas atribuigdes legais, face ao que consta do Processo Eletronico
SEI n.° FMS.0000159/2023, e tendo em vista o disposto na Lei Federal
n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e no Decreto Municipal n.° 32.575, de
22 de fevereiro de 2023,

RESOLVE:

CAPITULO | .
DO OBJETO E DA APLICAGAO

Art. 1° Este Ato Normativo regulamenta o procedimento de aplicagéo
das sang¢des administrativas, na forma eletrénica, para as contratagdes
publicas decorrentes dos processos de licitagdo, dispensa e
inexigibilidade fundamentadas nos artigos 72 a 75 da Lei Federal n.°
14.133, de 2021, formalizadas por contrato, nota de empenho ou outro
instrumento equivalente no ambito da Fundagado Municipal de Agao
Social - FUMAS.

CAPITULO I
DA SANCAO ADMINISTRATIVA

Art. 2° A sancdo administrativa é a penalidade prevista em lei,
instrumento editalicio, contrato e/ou outra norma regulamentadora,
aplicada pelo ente publico no exercicio da fungdo administrativa, como
consequéncia de fato tipico administrativo, com a observancia dos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, garantidos
por meio do devido processo legal com as seguintes finalidades:

| - educativa: busca a identificagdo do ato irregular ou ilicito com o
objetivo de orientar e disciplinar a ndo ocorréncia de novas condutas
dessa natureza praticadas pelo contratado e/ou licitantes interessados
em participagdo nos processos de licitagdo da FUMAS, por ndo serem
toleradas pela Administragcao Publica, reprimindo a violagéo da legislacdo
no ambito das contratagdes publicas;
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Il - repressiva: busca reprimir as condutas lesivas nas contratagbes
publicas impedindo que a Administragdo e a sociedade sofram prejuizos
por licitantes e/ou contratados que descumpram com suas obrigagdes.

Art. 3° O(s) Departamento(s) responsavel(is) pela condugdo do
processo licitatorio ou pela gestdo e fiscalizagdo da execucdo da
contratagcdo, dependendo do caso, iniciara(do) o procedimento
administrativo de aplicagdo de san¢do administrativa, preferencialmente
na forma eletrénica e em processo administrativo proprio pelo sistema
SEl, face aos licitantes ou contratado, com o objetivo de apuragéo e
responsabilizagdo pela pratica das seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

1l - dar causa a inexecugéo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida
para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

VIIl - apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execugao
do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugédo do
contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetos da licitagéo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n.° 12.846, de
1° de agosto de 2013.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO

Art. 4° O procedimento administrativo de aplicagdo de sangado, na
forma eletronica, sera aberto em apartado ao processo de licitagdo e
devidamente instruido pelo(s) Departamento(s) responsavel(is) pela
condugdo do processo licitatério ou pela gestdo e fiscalizagdo da
execugao da contratagao, dependendo do caso, atuando como auxiliar
da Comissdo de Processo de Responsabilizagdo ou do agente publico
para aplicagdo de penalidades com os documentos elencados abaixo,
podendo ser acrescido de outros que comprovem a realizagdo do ato
irregular, ilicito e/ou de descumprimento de edital ou contrato praticado
pelo licitante ou contratado:

| - edital e seus anexos;

Il - contrato administrativo e/ou nota de empenho, ata de registro de
pregos ou instrumento equivalente descrito em lei, comprobatério da
contratagao;

Il - despacho de justificativa com a indicagdo do enquadramento da
sangdo a ser aplicada, informando o numero do contrato, processo
administrativo e licitagdo, a ser elaborado pelo(s) o(s) Departamento(s)
responsavel(is) pela condugéo do processo licitatério ou pela gestao e
fiscalizagdo da execugdo da contratagdo, dependendo do caso, com
descrigdo das ocorréncias do fato e da conduta irregular, bem como
instrugdo com documentos comprobatérios da pratica infratora realizada
pelo licitante ou contratante, se o caso.

§ 1° O documento de justificativa devera ser assinado eletronicamente
pelo servidor responsavel pela apuragdo da infragao e pelo seu respectivo
Diretor, devendo ser juntada uma copia ao processo principal da
contratacéo e licitagdo para informagao sobre a abertura de penalidade.
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