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Despacho N° SEI 1244700/2023 Em 11/12/2023
ATO NORMATIVO N° 53, de 12 de dezembro de 2023.

Dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de assinatura
eletronica nas contratagoes publicas utilizando-se de certificado digital emitido
em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP Brasil) para os
contratos administrativos e as atas de registro de precos, bem como seus
respectivos termos modificativos, decorrentes de processos de licitagdo, dispensa
e inexigibilidade de licitacdo, para aquisi¢do de bens, servicos e obras, no
ambito da Fundagdo Municipal de A¢do Social - FUMAS.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, Superintendente da Fundacdo Municipal
de Ac¢do Social - FUMAS, entidade integrante da Administracao Publica Indireta
do Municipio de Jundiai, Estado de S3ao Paulo, no uso das atribui¢des legais, face
ao que consta do Processo Eletronico SEI n.° FMS.0000159/2023, e tendo em
vista o disposto na Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei Federal
n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e na Instrucao Normativa UGAGP n.° 02, de 26
de janeiro de 2023,

RESOLVE:

CAPITULO I
OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1°. Este Ato Normativo disciplina o procedimento administrativo para a
realizacdo de assinatura eletrOnica nas contratagdes publicas, utilizando-se de
certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP Brasil) para os contratos administrativos e as atas de registros de
precos, bem como em seus respectivos termos modificativos, decorrentes de
processos de licitacdo, dispensa e inexigibilidade de licitacdo, para aquisicdo de
bens, servicos e obras, no ambito da Fundagcdo Municipal de Ag¢dao Social -
FUMAS, em observancia ao disposto no art. 5° da Lei Federal n.° 14.063, de
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2020, combinado com os §§ 3° a 9° do art. 1° da Lei Municipal n.° 5.349, de
1999, além do § 2° do artigo 12 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. O disposto neste Ato Normativo ndo se aplica a atos
meramente administrativos do processo de licitagdo, dispensa e inexigibilidade,
que poderdo ser validados por meio de assinaturas eletronicas em sistemas
digitais proprios.

CAPITULO II
DEFINICOES

Art. 2°, Para fins do disposto neste Ato Normativo, considera-se:

I — contrato administrativo: todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada. Poderdo ser formalizados por meio dos seguintes
instrumentos: termo (ou instrumento) de contrato, carta-contrato, nota de
empenho de despesas, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servico,
previstos no artigo 62 da Lei Federal n.° 8.666/93 e art. 95 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

IT — termo aditivo: € o documento por meio do qual se formalizam as alteragdes
das contratacdes publicas em razdo de acréscimos, supressdoes no objeto,
prorrogacoes, rerratificacdes, repactuagdes, entre outras modificacdes admitidas
em lei, passando por procedimentos administrativos e andlise dos Orgdos
competentes da Administragdo para sua elaboragao.

III — assinatura eletronica: forma de assinatura em ambiente digital (online), sem
criptografia, por meio de sistemas proprios.

IV — assinatura com certificado digital em ambito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileiras: trata-se de assinatura eletronica criptografada, por meio de
identidade digital individual e intransferivel da pessoa fisica, funcionando como
uma carteira de identidade virtual que permite assinaturas com o mesmo valor
juridico das feitas de proprio punho em papel, sem precisar de reconhecimento de
firma em cartorio.
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CAPITULO III

PROCEDIMENTO DE ASSINATURA ELETRONICA NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 3°. Compete ao Superintendente da FUMAS a assinatura dos termos (ou
instrumentos) de contratos, aditivos, rescisdes e apostilamentos, e ao Diretor do
Departamento de Planejamento, Gestao e Financas a assinatura dos instrumentos
substitutivos do contrato (nota de empenho), podendo ser substituido pelo
Superintendente da FUMAS.

§ 1°. E de exclusiva responsabilidade do titular do certificado digital, no ambito
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira, e da assinatura eletronica:

I — pela guarda, manuseio, sigilo e utilizacdo de suas credenciais de acesso, de
seus dispositivos e dos sistemas que provém os meios de autenticacdo e de
assinatura; e

IT — por informar ao ente publico possiveis usos ou tentativas de uso indevido,
nao sendo oponivel alegacao de uso indevido.

Art. 4°. Os termos (ou instrumentos) de contratos, aditivos, rescisoes,
apostilamentos e notas de empenho correspondentes a contratagdes publicas
decorrentes de processo de licitagdo, dispensa e inexigibilidade serdo assinados
preferencialmente por meio de assinatura eletronica com certificado digital em
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras, de acordo com a
competéncia descrita no artigo 3° deste Ato Normativo.

§ 1°. Nos casos especificos em que ocorrer a impossibilidade de qualquer das
partes envolvidas na contratagdo em realizar a assinatura por meio eletronico, sera
permitida a realizagdo de assinatura por meio fisico, desde que devidamente
justificada tal necessidade no processo administrativo correspondente.

§ 2° Os eclementos substitutivos ao contrato (notas de empenho), em
conformidade com o art. 62, “caput” e § 4° da Lei Federal n.° 8.666/93, e no art.
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95 da Lei Federal n.° 14.133/2021, poderdo ser validados por meio de assinaturas
eletrOnicas em sistemas digitais proprios.

Art. 5°. As atas de registro de precos e suas alteragdes serdo assinadas com o
certificado digital em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras,
pelo Superintendente da FUMAS.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6°. Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicacdo, para fins
da aplicacdo do disposto no § 2° do art. 12 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Paragrafo unico. Aplica-se este Ato Normativo, ainda, a todos os contratos,
termos aditivos, rescisoes, termos de apostilamento, bem como notas de empenho
de despesas e atas de registro de precos firmados sob a ¢€gide da Lei Federal n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n.° 10.520, de 17 de junho de 2001,
incluindo contratagdes € eventuais renovagdes ou prorrogacdes de vigéncias
respectivas.

(assinado eletronicamente)
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS

Superintendente

eil Documento assinado eletronicamente por Jose Galvao Braga Campos, Superintendente, em
;ﬂ'mm; l'ﬁ] 22/03/2024, as 15:06, conforme art. 1°, § 7°, da Lei Municipal 5.349/1999 e art. 9°, inciso I do Decreto
eletrénica Municipal 26.136/2015.

*30= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.jundiai.sp.gov.br informando o
« codigo verificador 1244700 e o codigo CRC 9AA6836C.
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ATO NORMATIVO N° 52, de 12 de dezembro de 2023.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, Superintendente da Fundagdo
Municipal de Agéo Social - FUMAS, entidade integrante da Administragéo
Publica Indireta do Municipio de Jundiai, Estado de S&o Paulo, no uso
das atribui¢des legais, face ao que consta do Processo Eletronico SEI
n.° FMS.0000159/2023, e tendo em vista o disposto no § 5° do art. 53 da
Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e na Instru¢do Normativa
UGNJC n.° 01, de 19 de abril de 2023, alterada pela Instrugdo Normativa
UGNJC n.° 02, de 26 de julho de 2023,

RESOLVE:

Art. 1° Este Ato Normativo dispde sobre as hipéteses de dispensa da
andlise juridica nos termos do § 5° do art. 53 da Lei Federal n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Art. 2° Fica dispensada a manifestagéo juridica nas hipoteses abaixo
elencadas:

| - para contratagbes diretas de pequeno valor com fundamento no art.
75, inciso | ou Il e § 3° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, salvo se
houver celebragdo de contrato administrativo e este néo for padronizado
pela Procuradoria Juridica Fundacional, ou nas hipéteses em que
o administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da
dispensa de licitagao.

Il - nas contratagbes diretas fundadas no art. 74 da Lei Federal n.°
14.133, de 2021, desde que seus valores ndo ultrapassem os limites
previstos nos incisos | e Il do art. 75 da mesma Lei Federal.

Il - para contratagdo de bens e servicos comuns, nos termos do art.
6°, incisos XlIl e XXI, alinea «a» e art. 29, paragrafo unico, todos da
Lei Federal n.° 14.133, de 2021, inclusive os de engenharia, mediante a
modalidade de pregéao eletronico, devendo, em qualquer hipétese, serem
utilizadas as minutas previamente padronizadas pela Procuradoria
Juridica Fundacional, em conformidade com a padronizacéo exigida no
inciso IV do art. 19 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021;

§ 1° As hipoteses de dispensa previstas no art. 2° deste Ato Normativo
poderdo ser afastadas em caso de questdo juridica concreta e
especifica, devidamente fundamentada e certificada nos autos, a ser
submetida para apreciagdo da Procuradoria Juridica Fundacional
ou por ato motivado do Superintendente da FUMAS ou do Diretor
do Departamento de Planejamento, Gestdo e Finangas, que devera
considerar a excepcionalidade ou novidade do procedimento.

§ 2° A dispensa da andlise juridica ndo exime os 6rgdos técnicos e
agentes de contratacdo de promoverem a devida instrucdo dos autos
de acordo com os elementos juridico-formais determinados pela Lei
Federal n.° 14.133, de 2021, sendo recomendavel a adogao de listas
de verificagdo, bem assim de observarem as especificagdes técnicas
e tabelas oficiais de prego porventura aplicaveis, comumente utilizadas
pelos entes publicos para ajustes similares.

Art. 3° Amanifestagao juridica também n&o é obrigatéria nas contratagdes
diretas fundadas no art. 74 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, desde
que seus valores nao ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il
do art. 75 do mencionado diploma legal.

Art. 4° Este Ato Normativo entra em vigor na data da sua publicagéo,
para fins da aplicagédo da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Superintendente

ATO NORMATIVO N° 53, de 12 de dezembro de 2023.

Dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
assinatura eletrébnica nas contratagbes publicas utilizando-se de
certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP Brasil) para os contratos administrativos e as atas de
registro de pregos, bem como seus respectivos termos modificativos,
decorrentes de processos de licitagdo, dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, para aquisicdo de bens, servicos e obras, no dmbito da
Fundacao Municipal de Agao Social - FUMAS.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, Superintendente da Fundagdo
Municipal de Agéo Social - FUMAS, entidade integrante da Administragéo
Publica Indireta do Municipio de Jundiai, Estado de S&o Paulo, no uso
das atribui¢des legais, face ao que consta do Processo Eletronico SEI
n.° FMS.0000159/2023, e tendo em vista o disposto na Lei Federal n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril
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de 2021, e na Instrucdo Normativa UGAGP n.° 02, de 26 de janeiro de
2023,

RESOLVE:

CAPITULO | i
OBJETO E AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1°. Este Ato Normativo disciplina o procedimento administrativo
para a realizagdo de assinatura eletrénica nas contratagbes publicas,
utilizando-se de certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP Brasil) para os contratos administrativos
e as atas de registros de pregos, bem como em seus respectivos
termos modificativos, decorrentes de processos de licitagao, dispensa e
inexigibilidade de licitagéo, para aquisi¢cdo de bens, servicos e obras, no
ambito da Fundagao Municipal de Agao Social - FUMAS, em observancia
ao disposto no art. 5° da Lei Federal n.° 14.063, de 2020, combinado
com os §§ 3° a 9° do art. 1° da Lei Municipal n.° 5.349, de 1999, além do
§ 2° do artigo 12 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. O disposto neste Ato Normativo ndo se aplica a
atos meramente administrativos do processo de licitagdo, dispensa
e inexigibilidade, que poderédo ser validados por meio de assinaturas
eletrénicas em sistemas digitais préprios.

CAPITULO Il
DEFINIGOES

Art. 2°. Para fins do disposto neste Ato Normativo, considera-se:

I — contrato administrativo: todo e qualquer ajuste entre érgédos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de
obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada. Poderao
ser formalizados por meio dos seguintes instrumentos: termo (ou
instrumento) de contrato, carta-contrato, nota de empenho de despesas,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo, previstos
no artigo 62 da Lei Federal n.° 8.666/93 e art. 95 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

Il - termo aditivo: € o documento por meio do qual se formalizam
as alteragbes das contratagbes publicas em razao de acréscimos,
supressdes no objeto, prorrogacdes, rerratificacdes, repactuagoes, entre
outras modificagbes admitidas em lei, passando por procedimentos
administrativos e analise dos 6rgdos competentes da Administracdo
para sua elaboragéo.

Il — assinatura eletrénica: forma de assinatura em ambiente digital
(online), sem criptografia, por meio de sistemas préprios.

IV - assinatura com certificado digital em ambito da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileiras: trata-se de assinatura eletrénica
criptografada, por meio de identidade digital individual e intransferivel da
pessoa fisica, funcionando como uma carteira de identidade virtual que
permite assinaturas com o mesmo valor juridico das feitas de préprio
punho em papel, sem precisar de reconhecimento de firma em cartério.

CAPITULO Il
PROCEDIMENTO DE ASSINATURA ELETRONICA NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 3°. Compete ao Superintendente da FUMAS a assinatura dos termos
(ou instrumentos) de contratos, aditivos, rescisdes e apostilamentos,
e ao Diretor do Departamento de Planejamento, Gestédo e Finangas a
assinatura dos instrumentos substitutivos do contrato (nota de empenho),
podendo ser substituido pelo Superintendente da FUMAS.

§ 1°. E de exclusiva responsabilidade do titular do certificado digital, no
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira, e da assinatura
eletronica:

| — pela guarda, manuseio, sigilo e utilizagdo de suas credenciais de
acesso, de seus dispositivos e dos sistemas que provém os meios de
autenticagdo e de assinatura; e

Il — por informar ao ente publico possiveis usos ou tentativas de uso
indevido, ndo sendo oponivel alegacéo de uso indevido.

Art. 4°. Os termos (ou instrumentos) de contratos, aditivos, rescisdes,
apostilamentos e notas de empenho correspondentes a contratagdes
publicas decorrentes de processo de licitacdo, dispensa e inexigibilidade
serdo assinados preferencialmente por meio de assinatura eletrénica
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com certificado digital em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras, de acordo com a competéncia descrita no artigo 3° deste Ato
Normativo.

§ 1° Nos casos especificos em que ocorrer a impossibilidade de
qualquer das partes envolvidas na contratagdo em realizar a assinatura
por meio eletrénico, sera permitida a realizagao de assinatura por meio
fisico, desde que devidamente justificada tal necessidade no processo
administrativo correspondente.

§ 2°. Os elementos substitutivos ao contrato (notas de empenho), em
conformidade com o art. 62, “caput’ e § 4° da Lei Federal n.° 8.666/93,
e no art. 95 da Lei Federal n.° 14.133/2021, poderao ser validados por
meio de assinaturas eletrénicas em sistemas digitais proprios.

Art. 5°. As atas de registro de pregos e suas alteragdes serdo assinadas
com o certificado digital em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras, pelo Superintendente da FUMAS.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 6°. Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicagéo, para
fins da aplicagéo do disposto no § 2° do art. 12 da Lei Federal n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Aplica-se este Ato Normativo, ainda, a todos os
contratos, termos aditivos, rescisdes, termos de apostilamento, bem
como notas de empenho de despesas e atas de registro de pregos
firmados sob a égide da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e da Lei n.° 10.520, de 17 de junho de 2001, incluindo contratagdes e
eventuais renovagdes ou prorrogagoes de vigéncias respectivas.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Superintendente

ATO NORMATIVO N° 54, de 12 de dezembro de 2023.
Estabelece regras e critérios para elaboragdo do orgamento de referéncia
de obras e servigos de engenharia, de que dispbe o § 2° do art. 23 da
Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Fundagdo
Municipal de Agéo Social - FUMAS.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, Superintendente da Fundacdo
Municipal de Agéo Social - FUMAS, entidade integrante da Administragéo
Publica Indireta do Municipio de Jundiai, Estado de Séo Paulo, no uso
das atribuigbes legais, face ao que consta no Processo Eletronico SEI n.°
FMS.0000159/2023, e tendo em vista o disposto no § 2°, do artigo 23, da
Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e na Instru¢do Normativa
Conjunta UGAGP/UGISP n.° 01, de 15 de setembro de 2023,

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este Ato Normativo dispde sobre regras e critérios a serem
seguidos pelos Departamentos requisitantes da FUMAS para a
elaboragcdo do orgcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, sendo que na hipétese de utilizagdo de recursos federais
devera ser observado o regramento editado pela Unido.

Art. 2°. Para os fins deste Ato Normativo, consideram-se:

I - custo unitario de referéncia - valor unitario para execugdo de uma
unidade de medida do servigo previsto no orgamento de referéncia e
obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de
mercado;

Il - composi¢do de custo unitario - detalhamento do custo unitario do
servigo que expresse a descrigdo, quantidades, produtividades e custos
unitarios dos materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a
execugao de uma unidade de medida;

1l - custo total de referéncia do servigo - valor resultante da multiplicagéo
do quantitativo do servigo previsto no orgamento de referéncia por seu
custo unitario de referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatério dos custos
totais de referéncia de todos os servigos necessarios a plena execugao
da obra ou servigo de engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide
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sobre o custo global de referéncia para realizagdo da obra ou servigo
de engenharia, o qual encerra todos os encargos e fatores indiretos a
serem considerados pelos proponentes para a composi¢ao do custo a
ser ofertado;

VI - prego global de referéncia - valor do custo global de referéncia
acrescido do percentual correspondente ao BDI;

VII - valor global do contrato - valor total da remuneracéo a ser paga pela
administragao publica ao contratado e previsto no ato de celebragéo do
contrato para realizagao de obra ou servigo de engenharia;

VIl - orcamento de referéncia - detalhamento do prego global de
referéncia que expressa a descrigdo, quantidades e custos unitarios
de todos os servigos, incluidas as respectivas composi¢cdes de custos
unitarios, necessarios a execugéo da obra e compativeis com o projeto
que integra o edital de licitagéo;

IX - critério de aceitabilidade de prego - parametros de pregos maximos,
unitarios e global, a serem fixados pela administragdo publica e
publicados no edital de licitacdo para aceitacdo e julgamento das
propostas dos licitantes;

X - empreitada - negoécio juridico por meio do qual a administragao
publica atribui a um contratado a obrigagcao de cumprir a execugéo de
uma obra ou servigo;

XI - regime de empreitada - forma de contratagdo que contempla critério
de apuragéo do valor da remuneracdo a ser paga pela administracao
publica ao contratado em razéo da execugao do objeto;

XII - empreitada por prego unitario - contratagdo da execugao da obra ou
do servigo por prego certo de unidades determinadas;

X1l - empreitada por preco global - contratacao da execugao da obra ou
do servigo por preco certo e total;

XIV - empreitada integral - contratagdo de empreendimento em sua
integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e
instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até
sua entrega ao contratante em condigbes de entrada em operacdo, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado
e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo com
seguranga estrutural e operacional;

XV - contratagédo por tarefa - regime de contratagdo de mao de obra
para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

XVI - contratagdo integrada - regime de contratagao de obras e servigos
de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servigos
de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operagcdo e as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto;

XVII - contratacdo semi-integrada - regime de contratagdo de obras
e servigcos de engenharia em que o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servigos
de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacédo e as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto;

XVIII - fornecimento e prestagdo de servico associado - regime de
contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operagdo, manutengao ou ambas, por tempo
determinado;

XIX - andlise paramétrica do orgamento - método de afericdo de
orcamento de obra ou de etapa realizada com a utilizagédo de estimativas
de valores de custos de obras com caracteristicas semelhantes.

) CAPITULO Il i
DA ELABORAGAO DO ORGAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS
E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Art. 3°. O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia,
exceto os servigcos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido
a partir das composigdes dos custos unitarios dos servigos necessarios
a execugdo do objeto, conforme as quantidades previstas no projeto
que integrardo o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de
seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema
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