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Despacho N° SEI 1244749/2023 Em 11/12/2023
ATO NORMATIVO N° 54, de 12 de dezembro de 2023.

Estabelece regras e critérios para elaboragdo do or¢camento de referéncia de
obras e servigos de engenharia, de que dispoe o § 2°do art. 23 da Lei Federal n.°
14.133, de 1°de abril de 2021, no ambito da Fundagcdo Municipal de A¢do Social
- FUMAS.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, Superintendente da Funda¢io Municipal
de Ac¢do Social - FUMAS, entidade integrante da Administracao Publica Indireta
do Municipio de Jundiai, Estado de Sdao Paulo, no uso das atribui¢des legais, face
ao que consta no Processo Eletronico SEI n.° FMS.0000159/2023, e tendo em
vista o disposto no § 2°, do artigo 23, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021, e na Instrucdo Normativa Conjunta UGAGP/UGISP n.° 01, de 15 de
setembro de 2023,

RESOLVE:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este Ato Normativo dispde sobre regras e critérios a serem seguidos
pelos Departamentos requisitantes da FUMAS para a elaboragdo do orgamento de
referéncia de obras e servigos de engenharia, sendo que na hipotese de utilizacao
de recursos federais devera ser observado o regramento editado pela Unido.

Art. 2°. Para os fins deste Ato Normativo, consideram-se:

I - custo unitario de referéncia - valor unitario para execucdo de uma unidade de
medida do servico previsto no or¢amento de referéncia e obtido com base nos
sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;
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II - composi¢ao de custo unitario - detalhamento do custo unitario do servigo que
expresse a descri¢ao, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais,
mao de obra e equipamentos necessarios a execu¢ao de uma unidade de medida;

III - custo total de referéncia do servigo - valor resultante da multiplicacao do
quantitativo do servigo previsto no or¢gamento de referéncia por seu custo unitario
de referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatorio dos custos totais de
referéncia de todos os servigcos necessarios a plena execucdo da obra ou servigo de
engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o
custo global de referéncia para realizagao da obra ou servigo de engenharia, o
qual encerra todos os encargos e fatores indiretos a serem considerados pelos
proponentes para a composicao do custo a ser ofertado;

VI - preco global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do
percentual correspondente ao BDI;

VII - valor global do contrato - valor total da remuneracdo a ser paga pela
administracdo publica ao contratado e previsto no ato de celebragdo do contrato
para realizacdo de obra ou servi¢o de engenharia;

VIII - orcamento de referéncia - detalhamento do preco global de referéncia que
expressa a descricdo, quantidades e custos unitarios de todos os servigos,
incluidas as respectivas composi¢oes de custos unitarios, necessarios a execucao
da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licitacao;

IX - critério de aceitabilidade de prego - parametros de pre¢os maximos, unitarios
e global, a serem fixados pela administracdo publica e publicados no edital de
licitagdo para aceitagdo e julgamento das propostas dos licitantes;

X - empreitada - negocio juridico por meio do qual a administracdo publica
atribui a um contratado a obrigacdo de cumprir a execu¢do de uma obra ou
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Servico;

XI - regime de empreitada - forma de contratacdo que contempla critério de
apuracao do valor da remuneragcdo a ser paga pela administragdo publica ao
contratado em razdao da execu¢ao do objeto;

XII - empreitada por preco unitdrio - contratagdo da execucdo da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas;

XIII - empreitada por preco global - contratacio da execugdo da obra ou do
servigo por prego certo e total;

XIV - empreitada integral - contratacao de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagcdes necessarias,
sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em
condi¢des de entrada em operagdo, com caracteristicas adequadas as finalidades
para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizagdo com seguranca estrutural e operacional;

XV - contratacdo por tarefa - regime de contratacio de mao de obra para
pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XVI - contratagdo integrada - regime de contratagdo de obras e servigos de
engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servicos especiais € realizar montagem, teste, pré-operacao € as
demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XVII - contratacao semi-integrada - regime de contratagao de obras e servigos de
engenharia em que o contratado ¢ responsavel por elaborar e desenvolver o
projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou
prestar servigcos especiais € realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XVIII - fornecimento e prestagdao de servigo associado - regime de contratagdao
em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua
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opera¢do, manutencao ou ambas, por tempo determinado;

XIX - analise paramétrica do orcamento - método de aferigdo de orcamento de
obra ou de etapa realizada com a utilizacdo de estimativas de valores de custos de
obras com caracteristicas semelhantes.

CAPITULO I

DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 3°. O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os
servigos € obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das
composi¢des dos custos unitarios dos servicos necessarios a execucao do objeto,
conforme as quantidades previstas no projeto que integrardo o edital de licitacao,
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de
referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio
Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou
que ndo possam ser considerados como de construgdo civil.

Paragrafo unico. O Sinapi utilizado serd o mantido pela Caixa Econdmica
Federal - CEF, segundo defini¢cdes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa
de preco realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 4°. O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de
transportes serd obtido a partir das composi¢oes dos custos unitarios previstas no
projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos seus
correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutencdo e divulgagdo cabera ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os
itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 5° Para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢amentos da Unido,
deverdo ser priorizados o disposto nos arts. 3° ¢ 4° deste Ato Normativo, bem
como o disposto em normas especificas ditadas pelo 6rgao federal, no que couber.
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Art. 6°. Em caso de inviabilidade da defini¢gdo dos custos conforme o disposto
nos arts. 3° e 4°, quando o caso, a estimativa de custo global podera ser apurada
por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo poder publico e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data ¢ a hora de
acesso;

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢dao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrOnicas, na forma de
regulamento.

Art. 7°. Em caso de inviabilidade da defini¢gdo dos custos conforme o disposto
nos arts. 3° 4° e 6°, a estimativa de custo global ou unitario podera ser apurada
por meio de pesquisa de mercado, mediante justificativa.

Paragrafo unico. A pesquisa de pregos que trata o caput, podera ser realizada de
forma direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital.

Art. 8°. Na elaboracao dos or¢amentos de referéncia, o Departamento requisitante
responsavel podera adotar especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das
respectivas composigdes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia
dos ajustes para a obra ou servigo de engenharia a ser orgado, em relatorio técnico
elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo unico. Os custos unitarios de referéncia da administracdo publica
poderdo, somente em condi¢des especiais, as quais deverdo ser devidamente
justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado, exceder os
seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste Ato
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Normativo, dispensada a compensacao em qualquer outro servigo do orgamento
de referéncia.

Art. 9°. O pregco global de referéncia sera o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em
sua composi¢do, no minimo:

I - taxa de rateio da administracao central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o pre¢o do servico, excluidos aqueles
de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 1°. Comprovada a inviabilidade técnico-economica de parcelamento do objeto
da licitagdo, nos termos da legislacio em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI
reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.

§ 2°. No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas € materiais em que o
contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante ¢ a administracao
publica ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas nao padronizados e ndo
enquadrados como itens de fabricacdo regular e continua nos mercados nacional
ou internacional, o BDI poderd ser calculado e justificado com base na
complexidade da aquisi¢do, com exceg¢do a regra prevista no § 1° deste artigo.

Art. 10. A anotagdao de responsabilidade técnica do responsavel pelos projetos,
planilhas or¢amentarias e demais pegas técnicas devera constar nos respectivos
documentos por ele elaborados.

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de pregos deverdo constar do edital de
licitacdo para contratacdo de obras e servicos de engenharia, nos termos da Lei
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Federal n.° 14.133/2021.

Art. 12. A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a
especificagdo fisica completa das etapas necessarias a medi¢do, a0 monitoramento
e ao controle das obras.

Art. 13. Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos arts. 3°, 4° € 6°, o
contratado devera comprovar previamente que os pregos estio em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracao, ou
por outro meio idoneo.

CAPITULO III
DA FORMACAO DOS PRECOS DAS PROPOSTAS

Art. 14. Em caso de ado¢do dos regimes de empreitada por preco global, de
empreitada integral, contratagdo integrada e semi-integrada devera ser observadas
as seguintes disposi¢des para formagao e aceitabilidade dos precos:

I - na formacao do preco que constard das propostas dos licitantes, poderdao ser
utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de
custos de referéncia previstos neste Ato Normativo, desde que o preco global
orcado € o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico- financeiro do
contrato, observado o disposto no art. 9°, fiquem iguais ou abaixo dos precos de
referéncia da administracao publica obtidos na forma do art. 3° e seguintes deste
Ato Normativo, assegurado aos oOrgdos de controle o acesso irrestrito a essas
informacoes;

IT - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia do
contratado com a adequacdo do projeto que integrar o edital de licitacao, e as
alteracOes contratuais sob alegacao de falhas ou omissdes em qualquer das pecas,
orcamentos, plantas, especificagdes, memoriais € estudos técnicos preliminares do
projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor
total do contrato, computando-se esse percentual para verificagdo do limite
previsto no art. 125 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, sendo que percentuais
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acima desse montante somente poderdo ser aceitos, desde que devidamente
justificado;

III - no processo licitatdrio para contratagdo de obras e servicos de engenharia
sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratacao sera calculado nos termos deste Ato Normativo, acrescido ou nao de
parcela referente a remuneracao do risco, €, sempre que necessario € o anteprojeto
o permitir, a estimativa de preco serd baseada em orcamento sintético, balizado
em sistema de custo definido no art. 3° deste Ato Normativo, devendo a utilizacao
de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em
outras contratacoes similares ser reservada as fracdes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§1°. Na hipotese do inciso III deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo,
o mesmo nivel de detalhamento do or¢camento sintético referido no mencionado
dispositivo.

§ 2°. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade de pregos serdo
definidos em relagdo ao prego global e de cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdao constar do edital de
licitacao.

§ 3° Quando forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-
integrada, o edital obrigatoriamente contemplarad matriz de alocagdo de riscos
entre o contratante e o contratado.

§ 4°. Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratagdo associados a escolha da solu¢ao de projeto
basico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos.

§ 5° A matriz de que trata o § 3° deste artigo devera promover a alocacgdo
eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a
cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do
sinistro € mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugao
contratual.
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§ 6°. O contrato devera refletir a alocacdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

I - as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equacdo econOmico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

IT - a possibilidade de resolu¢do quando o sinistro majorar excessivamente ou
impedir a continuidade da execug¢do contratual;

III - a contratagdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratacao ao prego ofertado.

Art. 15. Os regimes de execu¢do por empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacdo por tarefa, contratacdo integrada e contratacdo semi-
integrada serdo licitados por prego global e adotardo sistematica de medicao e
pagamento associada a execug¢do de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adocao de sistematica
de remuneragao orientada por precos unitarios ou referenciada pela execucao de
quantidades de itens unitarios.

Paragrafo anico. Na formagao do pre¢o que constara das propostas, os licitantes
poderdao utilizar custos unitarios diferentes daqueles fixados na planilha
or¢amentaria, desde que o preco global e o de cada etapa do cronograma fisico-
financeiro or¢ado fique igual ou abaixo do valor calculado pela FUMAS.

Art. 16. Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a FUMAS, por meio eletronico,
as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem como
com detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por
preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacao
integrada, exclusivamente para eventuais adequagcdes indispensaveis no
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cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do
contrato.

Art. 17. Com relagdo a empreitada por precos unitarios, o julgamento da licitagao
irda considerar o preco global, em conformidade com as diretrizes expostas nos
incisos seguintes:

I - Na formagao do preco que constara das propostas, os licitantes poderdo utilizar
custos unitarios diferentes daqueles fixados na planilha orcamentaria, desde que o
preco global e os unitarios or¢ados fiquem igual ou abaixo do valor calculado
pela FUMAS.

IT - Sera desclassificada a proposta que se verifique que qualquer um dos seus
custos unitarios supera o correspondente custo unitario de referéncia fixado pela
FUMAS, em conformidade com os projetos anexos a este edital.

Art. 18. As propostas incompletas, que ndo considerarem a totalidade das obras e
servigos necessarios a execu¢do do objeto, assim como as que apresentarem
precos excessivos ou manifestamente inexequiveis, assim entendidos aqueles
cujos custos dos insumos ndo sejam coerentes com os de mercado, observadas as
regras do edital, serdo desclassificadas.

Art. 19. Em existindo mais de um item na planilha quantitativa orgamentaria, que
corresponda a servigos idénticos, devera ser mantida a uniformidade de precos,
exceto casos devidamente justificados.

Art. 20. As propostas com o preco global superior ao estabelecido na planilha de
or¢amento da FUMAS, ou que ndo atenderem, por qualquer motivo, as exigéncias
contidas no edital, serao desclassificadas.

Art. 21. Para efeito de julgamento, as planilhas or¢amentarias serdo conferidas
pela FUMAS, e havendo qualquer divergéncia de valores poderd ser saneado
junto ao licitante melhor classificado, devendo para todos os casos prevalecer o
valor ofertado na sessdo de lances, sendo vedadas quaisquer alteragdes que
extrapolem o valor ofertado no sistema.
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CAPITULO IV

CELEBRACAO DE ADITIVOS EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Art. 22. Se o contrato ndo contemplar pre¢os unitirios para obras ou Servigos
cujo aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por meio da aplicagdo da
relacdo geral entre os valores da proposta ¢ o do orgamento-base da
Administragdo sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes na data do

aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art. 125 da Lei Federal n.°
14.133, de 2021.

Art. 23. A diferenga percentual entre o valor global do contrato € o preco global
de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha or¢amentaria.

Paragrafo unico. Em caso de ado¢ao do regime de empreitada por prego unitario,
a diferenca a que se refere o caput deste artigo podera ser reduzida para a
preservacdo do equilibrio econOmico-financeiro do contrato em casos
excepcionais € justificados, desde que os custos unitarios dos aditivos contratuais
nao excedam os custos unitarios do sistema de referéncia utilizado na forma deste
Ato Normativo, assegurada a manutencao da vantagem da proposta vencedora
ante a da segunda colocada na licitagao.

Art. 24. A formacdo do preco dos aditivos contratuais contard com orgamento
especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgdao ou entidade responsavel
pela licitagdo, na forma prevista no art. 3° e seguintes deste Ato Normativo,
observado o disposto no art. 22 e mantidos os limites do previsto no art. 125, da
Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Tratando-se de contratacdo de obras e servicos de engenharia com
aplicacdo de recursos vinculados (convénios, contratos de repasse e operacdes de
crédito, com aplicacao de recursos externos), o Edital e seus Anexos, bem como o
contrato € demais pecas técnicas e juridicas, se submeterdo, além da Lei Federal

https://sei.jundiai.sp.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1361608&infra_s...  11/12



29/04/2024, 12:16 SEI/PMJ - 1244749 - Despacho
n.° 14.133 de 2021, ao Regramento proprio do(s) concedente(s) € demais normas
pertinentes, para todas as fases do certame e da execucao do objeto.

Art. 26. Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicacdo, para fins
da aplicacdo do disposto no § 2° do art. 23 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

(assinado eletronicamente)
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS

Superintendente
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com certificado digital em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras, de acordo com a competéncia descrita no artigo 3° deste Ato
Normativo.

§ 1° Nos casos especificos em que ocorrer a impossibilidade de
qualquer das partes envolvidas na contratagdo em realizar a assinatura
por meio eletrénico, sera permitida a realizagao de assinatura por meio
fisico, desde que devidamente justificada tal necessidade no processo
administrativo correspondente.

§ 2°. Os elementos substitutivos ao contrato (notas de empenho), em
conformidade com o art. 62, “caput’ e § 4° da Lei Federal n.° 8.666/93,
e no art. 95 da Lei Federal n.° 14.133/2021, poderao ser validados por
meio de assinaturas eletrénicas em sistemas digitais proprios.

Art. 5°. As atas de registro de pregos e suas alteragdes serdo assinadas
com o certificado digital em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras, pelo Superintendente da FUMAS.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 6°. Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicagéo, para
fins da aplicagéo do disposto no § 2° do art. 12 da Lei Federal n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Aplica-se este Ato Normativo, ainda, a todos os
contratos, termos aditivos, rescisdes, termos de apostilamento, bem
como notas de empenho de despesas e atas de registro de pregos
firmados sob a égide da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e da Lei n.° 10.520, de 17 de junho de 2001, incluindo contratagdes e
eventuais renovagdes ou prorrogagoes de vigéncias respectivas.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Superintendente

ATO NORMATIVO N° 54, de 12 de dezembro de 2023.
Estabelece regras e critérios para elaboragao do orgamento de referéncia
de obras e servigos de engenharia, de que dispbe o § 2° do art. 23 da
Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Fundagdo
Municipal de Agéo Social - FUMAS.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, Superintendente da Fundacdo
Municipal de Agéo Social - FUMAS, entidade integrante da Administragéo
Publica Indireta do Municipio de Jundiai, Estado de Séo Paulo, no uso
das atribuigbes legais, face ao que consta no Processo Eletronico SEI n.°
FMS.0000159/2023, e tendo em vista o disposto no § 2°, do artigo 23, da
Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e na Instru¢do Normativa
Conjunta UGAGP/UGISP n.° 01, de 15 de setembro de 2023,

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este Ato Normativo dispde sobre regras e critérios a serem
seguidos pelos Departamentos requisitantes da FUMAS para a
elaboragcdo do orgcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, sendo que na hipétese de utilizagdo de recursos federais
devera ser observado o regramento editado pela Unido.

Art. 2°. Para os fins deste Ato Normativo, consideram-se:

I - custo unitario de referéncia - valor unitario para execugdo de uma
unidade de medida do servigo previsto no orgamento de referéncia e
obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de
mercado;

Il - composi¢do de custo unitario - detalhamento do custo unitario do
servigo que expresse a descrigdo, quantidades, produtividades e custos
unitarios dos materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a
execugao de uma unidade de medida;

1l - custo total de referéncia do servigo - valor resultante da multiplicagéo
do quantitativo do servigo previsto no orgamento de referéncia por seu
custo unitario de referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatério dos custos
totais de referéncia de todos os servigos necessarios a plena execugao
da obra ou servigo de engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide
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sobre o custo global de referéncia para realizagdo da obra ou servigo
de engenharia, o qual encerra todos os encargos e fatores indiretos a
serem considerados pelos proponentes para a composi¢ao do custo a
ser ofertado;

VI - prego global de referéncia - valor do custo global de referéncia
acrescido do percentual correspondente ao BDI;

VII - valor global do contrato - valor total da remuneracéo a ser paga pela
administragao publica ao contratado e previsto no ato de celebragéo do
contrato para realizagao de obra ou servigo de engenharia;

VIl - orcamento de referéncia - detalhamento do prego global de
referéncia que expressa a descrigdo, quantidades e custos unitarios
de todos os servigos, incluidas as respectivas composi¢cdes de custos
unitarios, necessarios a execugéo da obra e compativeis com o projeto
que integra o edital de licitagéo;

IX - critério de aceitabilidade de prego - parametros de pregos maximos,
unitarios e global, a serem fixados pela administragdo publica e
publicados no edital de licitacdo para aceitacdo e julgamento das
propostas dos licitantes;

X - empreitada - negoécio juridico por meio do qual a administragao
publica atribui a um contratado a obrigagcao de cumprir a execugéo de
uma obra ou servigo;

XI - regime de empreitada - forma de contratagdo que contempla critério
de apuragéo do valor da remuneracdo a ser paga pela administracao
publica ao contratado em razéo da execugao do objeto;

XII - empreitada por prego unitario - contratagdo da execugao da obra ou
do servigo por prego certo de unidades determinadas;

X1l - empreitada por preco global - contratacao da execugao da obra ou
do servigo por preco certo e total;

XIV - empreitada integral - contratagdo de empreendimento em sua
integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e
instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até
sua entrega ao contratante em condigbes de entrada em operacdo, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado
e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo com
seguranga estrutural e operacional;

XV - contratagédo por tarefa - regime de contratagdo de mao de obra
para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

XVI - contratagdo integrada - regime de contratagao de obras e servigos
de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servigos
de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operagcdo e as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto;

XVII - contratacdo semi-integrada - regime de contratagdo de obras
e servigcos de engenharia em que o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servigos
de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacédo e as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto;

XVIII - fornecimento e prestagdo de servico associado - regime de
contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operagdo, manutengao ou ambas, por tempo
determinado;

XIX - andlise paramétrica do orgamento - método de afericdo de
orcamento de obra ou de etapa realizada com a utilizagédo de estimativas
de valores de custos de obras com caracteristicas semelhantes.

) CAPITULO Il i
DA ELABORAGAO DO ORGAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS
E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Art. 3°. O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia,
exceto os servigcos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido
a partir das composigdes dos custos unitarios dos servigos necessarios
a execugdo do objeto, conforme as quantidades previstas no projeto
que integrardo o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de
seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema

Assinado Digitalmente@Q



http://www.jundiai.sp.gov.br/
http://imprensaoficial.jundiai.sp.gov.br/assinatura/
http://www.jundiai.sp.gov.br/
http://imprensaoficial.jundiai.sp.gov.br/assinatura/
juliano
Realce


Imprensa Oficial do Municipio de Jundiai
Edicdo 5433 | 27 de marco de 2024

Pagina 134

Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcgo Civil - Sinapi,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
nao possam ser considerados como de construgéo civil.

Paragrafo unico. O Sinapi utilizado sera o mantido pela Caixa
Econdmica Federal - CEF, segundo definigbes técnicas de engenharia
da CEF e de pesquisa de prego realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 4°. O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura
de transportes sera obtido a partir das composigdes dos custos unitarios
previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais
aos seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema
de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutengao e divulgagao
cabera ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou
que nao possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 5°. Para elaboragao do orgamento de referéncia de obras e servigos
de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos
da Unido, deverao ser priorizados o disposto nos arts. 3° e 4° deste Ato
Normativo, bem como o disposto em normas especificas ditadas pelo
6rgéo federal, no que couber.

Art. 6°. Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o
disposto nos arts. 3° e 4°, quando o caso, a estimativa de custo global
podera ser apurada por meio da utilizagdo de parametros na seguinte
ordem:

| - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo poder publico e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragédo Publica, em execugéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precgos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

1l - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Art. 7°. Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o
disposto nos arts. 3°, 4° e 6°, a estimativa de custo global ou unitario
podera ser apurada por meio de pesquisa de mercado, mediante
justificativa.

Paragrafo tnico. A pesquisa de pregos que trata o caput, podera ser
realizada de forma direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagédo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital.

Art. 8°. Na elaboragéo dos orgamentos de referéncia, o Departamento
requisitante responsavel podera adotar especificidades locais ou de
projeto na elaboragédo das respectivas composigdes de custo unitario,
desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou
servigo de engenharia a ser orgado, em relatorio técnico elaborado por
profissional habilitado.

Paragrafo unico. Os custos unitarios de referéncia da administragdo
publica poderdo, somente em condigbes especiais, as quais deverao ser
devidamente justificadas em relatério técnico elaborado por profissional
habilitado, exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia
adotado na forma deste Ato Normativo, dispensada a compensagédo em
qualquer outro servigo do orgamento de referéncia.

Art. 9°. O precgo global de referéncia sera o resultante do custo global
de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera
evidenciar em sua composi¢&o, no minimo:

| - taxa de rateio da administragéo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

11l - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

§ 1°. Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento
do objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de
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fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da
obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagéo a
taxa aplicavel aos demais itens.

§ 2°. No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais
em que o contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante e
a administragdo publica ou que tenham projetos, fabricagéo e logisticas
ndo padronizados e ndao enquadrados como itens de fabricagédo regular
e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, com
excegdo a regra prevista no § 1° deste artigo.

Art. 10. A anotagéo de responsabilidade técnica do responsavel pelos
projetos, planilhas orgamentarias e demais pegas técnicas devera
constar nos respectivos documentos por ele elaborados.

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de pregos deverdo constar do
edital de licitagdo para contratagao de obras e servigos de engenharia,
nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Art. 12. A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro
com a especificagao fisica completa das etapas necessarias a medigao,
ao monitoramento e ao controle das obras.

Art. 13. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos arts. 3°, 4° e 6°, o contratado devera comprovar previamente que
os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagéo pela Administragédo, ou por outro
meio idéneo.

_ CAPITULO Il
DA FORMAGAO DOS PREGOS DAS PROPOSTAS

Art. 14. Em caso de ado¢éo dos regimes de empreitada por prego global,
de empreitada integral, contratagédo integrada e semi-integrada devera
ser observadas as seguintes disposi¢des para formagao e aceitabilidade
dos pregos:

I - na formagéo do prego que constara das propostas dos licitantes,
poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos
a partir dos sistemas de custos de referéncia previstos neste Ato
Normativo, desde que o prego global or¢gado e o de cada uma das etapas
previstas no cronograma fisico- financeiro do contrato, observado o
disposto no art. 9°, fiqguem iguais ou abaixo dos pregos de referéncia
da administragdo publica obtidos na forma do art. 3° e seguintes deste
Ato Normativo, assegurado aos 6rgédos de controle o acesso irrestrito a
essas informagoes;

Il - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de
concordancia do contratado com a adequacdo do projeto que integrar
o edital de licitagdo, e as alteragdes contratuais sob alegagédo de
falhas ou omissées em qualquer das pegas, orcamentos, plantas,
especificagdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto
ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor
total do contrato, computando-se esse percentual para verificagao do
limite previsto no art. 125 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, sendo que
percentuais acima desse montante somente poderao ser aceitos, desde
que devidamente justificado;

Il - no processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratagéo integrada ou semi-integrada,
o valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos deste Ato
Normativo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragao do
risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa
de prego sera baseada em orgcamento sintético, balizado em sistema
de custo definido no art. 3° deste Ato Normativo, devendo a utilizagdo
de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada
baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragdes do
empreendimento nado suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§1°. Na hipétese do inciso Il deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas,
no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento sintético
referido no mencionado dispositivo.

§ 2°. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade de
pregos serdo definidos em relagdo ao prego global e de cada uma
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das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que
deveréo constar do edital de licitag&o.

§ 3° Quando forem adotados os regimes de contratagdo integrada
e semi- integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de
alocagao de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratagbes integradas ou semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratagédo associados a escolha
da solugao de projeto basico pelo contratado deverao ser alocados como
de sua responsabilidade na matriz de riscos.

§ 5°. Amatriz de que trata o § 3° deste artigo devera promover a alocagédo
eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade
que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que
afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este
ocorra durante a execugao contratual.

§ 6°. O contrato devera refletir a alocagéo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

I - as hipéteses de alteragdo para o restabelecimento da equagao
econdmico- financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio nédo
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

11 - & possibilidade de resolugcéo quando o sinistro majorar excessivamente
ou impedir a continuidade da execugéo contratual;

Il - a contratagdo de seguros obrigatérios previamente definidos no
contrato, integrado o custo de contratagéo ao preco ofertado.

Art. 15. Os regimes de execugdo por empreitada por prego global,
empreitada integral, contratagdo por tarefa, contratacdo integrada e
contratagdo semi- integrada serao licitados por preco global e adotardo
sistematica de medigdo e pagamento associada a execucéo de etapas
do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de
resultado, vedada a adogao de sistematica de remuneragéo orientada
por pregos unitarios ou referenciada pela execugdo de quantidades de
itens unitarios.

Paragrafo unico. Na formagéo do pregco que constara das propostas,
os licitantes poderao utilizar custos unitarios diferentes daqueles fixados
na planilha orgamentaria, desde que o precgo global e o de cada etapa
do cronograma fisico-financeiro orgado fique igual ou abaixo do valor
calculado pela FUMAS.

Art. 16. Nas licitagbes de obras ou servicos de engenharia, apos
o julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar
a FUMAS, por meio eletrénico, as planilhas com indicagcdo dos
quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento
das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais
(ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizacdo dos pregos unitarios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-
integrada e contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequacgdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para
balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Art. 17. Com relagdo a empreitada por pregos unitarios, o julgamento
da licitagdo ird considerar o preco global, em conformidade com as
diretrizes expostas nos incisos seguintes:

I - Na formagédo do prego que constara das propostas, os licitantes
poderao utilizar custos unitarios diferentes daqueles fixados na planilha
orcamentaria, desde que o precgo global e os unitarios orgados fiquem
igual ou abaixo do valor calculado pela FUMAS.

Il - Sera desclassificada a proposta que se verifique que qualquer um
dos seus custos unitarios supera o correspondente custo unitario de
referéncia fixado pela FUMAS, em conformidade com os projetos anexos
a este edital.

Art. 18. As propostas incompletas, que néo considerarem a totalidade
das obras e servigos necessarios a execucao do objeto, assim como as
que apresentarem pregos excessivos ou manifestamente inexequiveis,
assim entendidos aqueles cujos custos dos insumos ndo sejam
coerentes com os de mercado, observadas as regras do edital, serdo
desclassificadas.

Art. 19. Em existindo mais de um item na planilha quantitativa
orgamentaria, que corresponda a servigos idénticos, devera ser mantida
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a uniformidade de precos, exceto casos devidamente justificados.

Art. 20. As propostas com o prego global superior ao estabelecido na
planilha de orgamento da FUMAS, ou que nao atenderem, por qualquer
motivo, as exigéncias contidas no edital, serdo desclassificadas.

Art. 21. Para efeito de julgamento, as planilhas orgamentarias serao
conferidas pela FUMAS, e havendo qualquer divergéncia de valores
podera ser saneado junto ao licitante melhor classificado, devendo
para todos os casos prevalecer o valor ofertado na sesséo de lances,
sendo vedadas quaisquer alteragdes que extrapolem o valor ofertado
no sistema.

) CAPITULO IV
CELEBRAGAO DE ADITIVOS EM OBRAS E SERVIGOS DE
ENGENHARIA

Art. 22. Se o contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou
servigos cujo aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por
meio da aplicagdo da relagdo geral entre os valores da proposta e o
do orgamento-base da Administracdo sobre os pregos referenciais ou
de mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os limites
estabelecidos no art. 125 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

Art. 23. A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o prego
global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado
em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

Paragrafo unico. Em caso de adogdo do regime de empreitada por
preco unitario, a diferenga a que se refere o caput deste artigo podera
ser reduzida para a preservagao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os custos
unitarios dos aditivos contratuais ndo excedam os custos unitarios
do sistema de referéncia utilizado na forma deste Ato Normativo,
assegurada a manutengdo da vantagem da proposta vencedora ante a
da segunda colocada na licitagao.

Art. 24. A formagdo do preco dos aditivos contratuais contara com
orgamento especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo érgéao
ou entidade responsavel pela licitagdo, na forma prevista no art. 3° e
seguintes deste Ato Normativo, observado o disposto no art. 22 e
mantidos os limites do previsto no art. 125, da Lei Federal n.° 14.133,
de 2021.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 25. Tratando-se de contratagéo de obras e servicos de engenharia
com aplicagdo de recursos vinculados (convénios, contratos de repasse
e operagdes de crédito, com aplicagédo de recursos externos), o Edital e
seus Anexos, bem como o contrato e demais pegas técnicas e juridicas,
se submeteréo, além da Lei Federal n.° 14.133 de 2021, ao Regramento
proprio do(s) concedente(s) e demais normas pertinentes, para todas as
fases do certame e da execugéo do objeto.

Art. 26. Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicagéo,
para fins da aplicagdo do disposto no § 2° do art. 23 da Lei Federal n.°
14.133, de 1° de abril de 2021.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Superintendente

ATO NORMATIVO N° 12, de 25 de margo de 2024.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, Superintendente da FUNDAGAO
MUNICIPAL DE ACAO SOCIAL - FUMAS, Jundiai, Estado de Sao Paulo,
no uso de suas atribuigdes legais, e face ao que consta dos autos do
Processo FUMAS n° 3152-0/2016;

RESOLVE:

Art. 1° - Conceder a servidora BRUNA MARINO CLINI DESIDERIO,
Assistente de Administragdo, pertencente ao quadro de pessoal
estatutario da Fundag&o, com fundamento na Lei Complementar n°
499, de 22 de dezembro de 2010 e suas alteragdes, que instituiu 0 novo
Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais, 01 (um) més de férias—
prémio em gozo, no periodo correspondente de 01/04/2024 a 30/04/2024
Art. 2° - Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Fundagao Municipal de Agao Social - FUMAS

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Superintendente

Assinado Digitalmente@Q



http://www.jundiai.sp.gov.br/
http://imprensaoficial.jundiai.sp.gov.br/assinatura/
http://www.jundiai.sp.gov.br/
http://imprensaoficial.jundiai.sp.gov.br/assinatura/

